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Editorial

A Revista Educando em Mogi esta de cara nova. Sao mais de 10 anos de
atividade e o momento é de renovagao no layout e no contetido. A proposta é
ampliar os horizontes de nossa publicacdo, que passa a ter énfase no carater de
formacao com o objetivo de criar uma cultura académica, aprofundar os relatos de
experiéncia e boas praticas, além de discutir conceitos e fortalecer projetos.

O primeiro nimero de 2013 apresenta um layout mais leve e moderno que marca
esta nova fase. A secretaria de Educagao, Rose Roggero, faz a apresentacao desta
edicao, relatando um pouco sobre seus primeiros meses de trabalho na Pasta.

O tema escolhido para esta edicao sdo os movimentos sociais e sua participagao
na gestao publica da educacdo. Trazemos o artigo da renomada especialista sobre
movimentos sociais, Maria da Gloria Gohn, e os trés conselhos municipais ligados
a Educacao: Conselho Municipal de Educagao (CME), Conselho de Alimentagao
Escolar (CAE) e Conselho de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB
(CACS-FUNDEB), que apresentam seus trabalhos e divulgam suas datas de
reunides e contatos, momentos importantes para que todos participem.

Os Conselhos Escolares ganham um espaco especial nesta edi¢do com artigos
de especialistas. Cinco educadores apresentam diferentes olhares sobre este tema.
E interessante observar como cada um trouxe para a publicagio um recorte da
histéria da gestdo democratica na educagao e orienta os gestores e a comunidade
como tornar esta participagao realmente efetiva. Agradecemos também aos pais e
as escolas que nos enviaram suas experiéncias.

Esta publicagao conta ainda com um material rico sobre a participacao da
sociedade nas ac¢Oes da Secretaria de Educacao, em especial, na administragao
das creches subvencionadas com uma entrevista com a supervisora de ensino, ja
aposentada, Marina Dias Nogueira, que nos consta sua experiéncia na construcao
dessa politica publica responsavel pelo atendimento de mais de 8 mil criangas
na cidade. Trés entidades também compartilham essa historia, com énfase nos
acontecimentos dentro das creches.

Para concluir, dois avangos importantes no atendimento em creches no
municipio: o chamamento publico, que possibilita a escolha das entidades
responsaveis pela administracdo dos novos prédios municipais, explicado
pela equipe de Supervisao de Ensino, e o Cadastro Municipal Unificado, um
instrumento transparente de atendimento a demanda, contado pela atual
secretdria adjunta, Valéria Campolino.

Esta é uma edigao especial com 80 paginas sobre a participacao social na

Equipe de Supervisao de Ensino da Secretaria A Revista Educando em Mogi n® 65 é uma gestao publica. Vale a pena conferir cada texto sobre este tema que, embora seja

de Educacdo de Mogi das Cruzes publicagdo da Secretaria Municipal de Educa- uma experiéncia recente para os cidadaos brasileiros, demonstra que os avangos

Equipe escolar da EM Prof? Wilma de Almeida cao de Mogi das Cruzes, por meio da Coorde- acontecem quando todos participam ativamente das decisdes, desde a escola de seu

Rodrigues nadoria de Comunicacao Social, e nao se res- filho as politicas publicas municipais e nas demais esferas. Mais que uma publicacao,

Equipe escolar do CEIC Raio de Luz ponsabiliza por conceitos emitidos em artigos esta edigao da Educando em Mogi é um convite para uma gestao democratica.

Ivan Melo assinados. Participe!
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Rose Roggero

Desde que tomamos a decisao de aceitar e de
que tomamos posse, em janeiro de 2013, nesta
nova gestao, temos tido contato com muitos
aspectos do desenvolvimento da cidade, so-
bretudo no ambito da educagao sob respon-
sabilidade do municipio, que atende criancgas
dos 4 meses aos 11 anos de idade, aproxima-
damente; da creche ao final dos 5 anos iniciais
do ensino fundamental.

Temos tido contato com as variadas realida-
des da cidade, com as situagdes de vulnerabili-
dade e risco, mas também com potencialidades
que parecem ainda pouco conhecidas dos e pe-
los mogianos e, até mesmo, pouco conhecidas
dos e pelos educadores mogianos da propria
rede municipal, embora vivam cotidianamen-
te essas realidades. Essa é a vantagem do olhar
que, sendo de dentro, vem de fora.

Dentre os elementos que mais tém nos cha-
mado a atengao esta a participacdo popular, por
meio dos movimentos sociais. Dai nossa proposta
para o primeiro nimero da revista Educando em
Mogi, como um marco inicial de nossa gestao.

Propomos que a revista passe a ter um ca-
rater tematico e com um foco mais voltado a
formacgao do que vinha tendo até entao.

E aqui estd o primeiro numero em busca

desse perfil em construcao.

sustentabilidade.
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Essaideia se fundamenta no fato de que arede
municipal de ensino tem se expandido muito
nos ultimos anos e essa rapida expansao, sobre-
tudo no atendimento em tempo integral, repre-
senta ganhos significativos e exige consolidacao
do trabalho feito até aqui, além da expansao que
passou a ser exigida pela propria comunidade,
em razao da qualidade que esse servigo publico
tem alcancado. Nesse processo de consolidagao,
enfatizamos trés valores, que entendemos fun-
damentais: a subjetividade, a diversidade e a

Quando pensamos em subjetividade, o foco
estd nos atores do processo educativo: as crian-
¢as e suas comunidades, as equipes gestoras,
professores e demais profissionais da escola,
cada qual sujeito de direitos e deveres no ambi-
to do trabalho, da aprendizagem e do convivio
social, para uma cidadania ativa que contribui
para o desenvolvimento social e econdmico.

Quando pensamos em diversidade, nos referi-
mos a um conceito que carrega em si uma genero-
sidade sobre a qual é mais facil falar que vivenciar,
no cotidiano. Defender o respeito a diferenca é
sempre mais facil quando se trata da nossa propria
em relacdo aos outros, mas quando se refere ao
respeito as diferengas dos outros, outras questoes

se colocam e nada mais se mostra tao simples.
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Prefeitura de Mogi das Cruzes

Educando em Mogi .

Quando pensamos em sustentabilidade, a
questao estd no tripé que este conceito abrange
nas dimensdes ambiental, econdmica e social;
na articulacdo exigida para as politicas publi-
cas estrategicamente organizadas com base em
diagnosticos cada vez mais precisos, nao ape-
nas de necessidades, mas de potencialidades
humanas, sociais e culturais.

Os trés valores apontam para desafios que se
colocam para as rela¢des humanas, para os di-
reitos e deveres da cidadania, pensada em escala
local, mas na indissociavel relagao com o global.

Consolidar e fazer avangar politicas e prati-
cas sociais na educagdo basica que considerem
a subjetividade humana, a diversidade que
constitui a sociedade e a sustentabilidade das
propostas e praticas s6 nos parece possivel por
meio do exercicio da empatia e do dialogo. Por
isso, vemos a fun¢do mediadora da lideranca
educadora que acreditamos que uma secretaria
de educagao deva exercer.

Trata-se de uma fun¢do mediadora porque
as politicas publicas, no Brasil, neste inicio de
século XXI, sdo muito mais articuladas entre as
varias esferas de governo do que eram ha al-
guns anos; porque, hoje, espera-se e busca-se
a participagao da sociedade, por meio de suas
organizagOes civis para a legitimacao das pro-
postas e agdes de governo.

Cada vez mais se exige que o trabalho de
um seja o trabalho de todos. Cada vez mais, as
liderangas necessdrias sao aquelas capazes de
qualificar novos atores que participem dos pro-
cessos sob sua responsabilidade.

Prefeiturade Mogi das Cruzes

E assim que nos vemos em Mogi das Cruzes,
contando com a parceria da secretaria adjunta,
para essa empreitada, de toda equipe da Secre-
taria de Educacgao e de toda a rede municipal e
subvencionada.

Com essa visao, este niumero da Educando
em Mogi foi pensado e construido. E uma re-
vista para adultos e sobre sua responsabilidade
com as criangas.

O filésofo Richard Sennett, que escreveu um
livro instigante: Juntos, os rituais, os prazeres e a
politica da cooperagio. Nesse livro, o autor trata da
cooperagao como uma habilidade que “requer a
capacidade de entender e mostrar-se receptivo
ao outro para agir em conjunto”, para que a “co-
operagao social gere novas ideias sobre como as
cidades podem ser mais bem feitas”.

Para desenvolver o conceito dessa cooperagao
social para além da ideia de troca em que ambas
as partes de beneficiam, apontando-lhe os ritu-
ais e prazeres, Sennett se utiliza de duas metafo-
ras: a infancia e o ensaio.

Sobre a cooperacdao na primeira infancia, o
autor informa tratar-se de uma atividade que
permite ao ser humano o desenvolvimento de
varias habilidades, sobretudo mentais, possibili-
tando a ampliacao de repertério comportamen-
tal, por meio da expectativa criada nas relagoes
por afinidade e que vao se tornando cada vez
mais complexas a medida que o circulo de rela-
¢oes do bebé também se amplia, estimulando-o
a experimentar e conhecer coisas novas.

Ja o ensaio, como base da atividade musical, exi-
ge o desenvolvimento da capacidade de ouvir bem.

n° 60 + Educandoem Mogi
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Prefeitura de Mogi das Cruzes

E nao apenas ouvir instrumentos e vozes ho-
mogéneos, mas ouvir a diferenca e como se pode
criar a harmonia na diferenca.

No ensaio, muito trabalho coletivo precisa ser
condensado em pouco tempo. O desafio da co-
municagdo, ndo raro com estranhos, faz com que
o ritual da cooperacao expressiva funcione. E o
ensaio € bem diferente do treino solitario da habi-
lidade de tocar o instrumento, algo que também
precisa de disciplina para o desenvolvimento da
habilidade. O ensaio exige conhecer o coletivo.
Integrar-se, mas sem perder a identidade.

Tanto na infancia quanto nos ensaios de mu-
sica, a cooperacao faz a diferenga entre o desen-
volvimento e a estagnagao; entre a harmonia e o
caos. Assim € também na vida social e politica.
Estamos em busca de afinar nossos instrumen-
tos de cooperagao —a empatia e o didlogo — entre
os atores do poder publico e das organizacoes
sociais, em busca de uma educagao de qualidade
social para todas as criangas.

Nas proximas paginas da Educando em
Mogi, encontramos desde uma abordagem teo-
rico-conceitual e descritiva a respeito de como
tem se desenvolvido a participacdo social por
meio dos conselhos municipais, nas palavras da
renomada especialista Maria da Gloria Marcon-
des Gohn, até outros olhares de académicos da
nossa regiao, como Leandro Bassini, Silvio César
Silva e Douglas de Matteo.

Contamos, também, com artigos e entrevistas
de profissionais da nossa rede, trazendo elemen-
tos normativos e a historia de como a participa-
¢ao tem se construido no campo da educagao

Preteitura de Mogi das Cruzes im0 0000000000000 0000000000000

mogiana, desde os Conselhos Municipais — o de
Educacao, o do FUNDEB e o de Alimentacao Es-
colar — até os conselhos de escola e as organiza-
¢Oes sociais que participam da educacao infantil,
por meio das creches.

Contamos, ainda, com depoimentos de atores
da sociedade civil que ocupam seu espago nes-
ses conselhos e organizag¢des. Estamos todos, de
varias formas, comprometidos com a construcao
de uma gestao democratica da educagao e convi-
damos vocé a estar cada vez mais comprometido
e comprometida, também.

Nao temos davida de que a gestao dos servi-
¢os sociais deve ser mesmo democratica e, como
tal, construida no didlogo e na negociagao, li-
dando com os conflitos das diferentes visdes e
posicionamentos, ndo em busca de uma harmo-
nia forcada, mas em busca de uma capacidade
de dialogar e negociar pautada em critérios de
sustentabilidade e indicadores de equidade.

Que sejamos — juntos — capazes de fazé-lo!

Boa leitura!

Rose Roggero
Secretaria de Educacao

n° 60 + Educandoem Mogi
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Participacao Social
e Conselhos
na gestao publica

A teméatica da participacéo de
representantes da sociedade
civil em conselhos, na gestao

de politicas publicas, pode ser

tratada de diferentes formas e
pontos de vista. Iniciarei com

uma breve retrospectiva sobre

a importancia da participacao

social nas politicas publicas

na atualidade. Posteriormente,
abordarei a participacgao civil na
esfera publica, em estruturas
institucionalizadas, em suas
formas e fases. O artigo conclui-
se com reflexdes sobre os
dilemas da participacgéo.

12 EducandoemMogi = n2 6D s s s s s Prefeitura de Mogi das Cruzes

Maria da Gloria Gohn

Pateman (1992), em seu livro Participa-
¢do e teoria democrdtica, chama a atengado
para o fato de que a participacao gera ati-
tudes de cooperacdo, integracdao e com-
prometimento com as decisdes. Destaca o
sentido educativo da participacgao, a qual,
como pratica educativa, forma cidadaos
voltados para os interesses coletivos e para
as questdes da politica. Os defensores da
democracia participativa inovam com sua
énfase na ampliacdo dos espagos de atua-
¢ao dos individuos para além da escolha
dos governantes e ao destacar o carater
pedagdgico da participacao, pois essa tem
uma funcdo educativa e os individuos sao
afetados psicologicamente ao participarem
do processo. A ideia € que a participacao
tende a aumentar na medida em que o in-
dividuo participa, porque ela se constitui
num processo de socializacao e faz com
que, quanto mais as pessoas participem,
mais tendam a participar. Em outras pa-
lavras, é participando que o individuo se
habilita a participagao, no sentido pleno da
palavra, que inclui o fato de tomar parte e
ter parte no contexto onde estdo inseridos.
Ou seja: "quanto mais os individuos parti-
cipam, melhor capacitados eles se tornam
para fazé-lo" (Pateman, 1992:61).
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A PARTICIPACAO DA SOCIEDADE
CIVIL EM ESFERAS PUBLICAS

Desde logo é preciso registrar: a participacao da so-
ciedade civil na esfera ptiblica via conselhos e outras
formas institucionalizadas, nao é para substituir o Es-
tado, mas para lutar para que este cumpra seu dever:
propiciar educagao, satide e demais servigos sociais
com QUALIDADE e para todos. Essa participagao
deve ser ativa e considerar a experiéncia de cada ci-
dadao que nela se insere e nao trata-los como corpos
amorfos a serem enquadrados em estruturas prévias
num modelo pragmatista/utilitarista. Dewey ja dizia:
“Sé € experiéncia o que refletimos, o que aprendemos.
O que se sedimenta na memoria. E aquilo que vem
alimentar o sonho, a utopia, a esperanga, a ilusao”.

No Brasil, a oferta dos servigos publicos, a partir
dos anos 1990, foi flexibilizada e/ou desregulamen-
tada, ficando o Estado como gestor e controlador
dos recursos, transferindo varias responsabilidades
para organizagdes da sociedade civil organizada, via
programas de parcerias em projetos e programas so-
ciais com as ONGs. Com isso essas entidades, que
antes eram apenas apoios aos movimentos sociais
populares, se fortaleceram. Os movimentos sociais
tiveram que alterar suas praticas, serem mais propo-
sitivos, participando dos projetos das ONGs, e me-
nos reivindicativos, assim como perderam em parte
sua autonomia.
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Este processo aprofundou-se quando surgiu ou-
tro ator social relevante no cendrio do associativis-
mo nacional: as fundagdes e organiza¢oes do Tercei-
ro Setor, articuladas por empresas, bancos, redes do
comércio e da industria, ou por artistas famosos, que
passaram a realizar os projetos junto a populagao
nas parcerias com o Estado.

Apoiados por recursos financeiros, privados e pu-
blicos (oriundos de intimeros fundos publicos que
foram criados) e por equipes de profissionais com-
petentes previamente escolhidos, ndo por suas ideo-
logias, mas por suas experiéncias de trabalho, essas
organizagoes passaram a trabalhar de forma diferen-
te da forma como os movimentos sociais atuavam
até entdo. O Terceiro Setor passou a atuar com po-
pulagdes tidas como vulneraveis, focalizadas, grupos
pequenos, por projetos e com prazos determinados.

Este cenario resulta em inameras ac¢des cidadas,
como as cooperativas de material reciclavel no Brasil
(o pais é um dos campeodes na reciclagem de latas, pa-
pel e papelao no mundo). Projetos sociais organizam
cooperativas de recicladores e grandes eventos como
o Festival Lixo e Cidadania, em Belo Horizonte.

A analise do novo cendrio nos remete ao tema da
institucionaliza¢dao das praticas e organizagdes po-
pulares, na propria sociedade civil ou por meio de
politicas publicas, a exemplo das conferéncias nacio-
nais co-patrocinadas por érgaos publicos/estatais ou
estruturas organizativas criadas no prdprio corpo

estatal, como os conselhos.

A QUESTAO )
DA INSTITUCIONALIZAGAO

No Brasil, a tematica da instituciona-
lizagao nao é nova, ja no periodo do as-
sociativismo movimentalista de base, do
final da década de 1970 e nos anos 1980,
pautava-se esta questao. Mas a tonica
era manter a organizacao fora de estru-
turas governamentais porque estas eram
controladas pelo estado militar ou por
politicas herdeiras da fase clientelistica,
do regime populista que existiu até 1964.
A nao institucionalizacao era uma forma
de “estar de costas para o Estado”, mais
como ato defensivo do que por fundamen-
tos ideologicos ou filoséficos do comuni-
tarismo/basismo ou algo parecido. Até
porque demandava-se outras formas de
atuagao do Estado para democratiza-lo,
demandava-se a participacao popular nas
estruturas estatais, o que foi parcialmente
obtido via alguns canais inscritos na Carta
Magna de 1988.

O tema da institucionaliza¢ao na atua-
lidade tem outra face. Podemos dividi-lo
em dois momentos: o primeiro, nos anos
de 1990, resulta de uma trajetdria de luta
para implementar as conquistas institu-
cionais, destacando os conselhos gestores
e outros espagos institucionais, como o OP
- Orcamento Participativo. O segundo, a

partir do ano 2000, aprofundou as formas

14 EducandoemMogi = n2 6D s s s s s Prefeitura de Mogi das Cruzes

de gestao deliberativas, criou intimeras
inovagdes no campo da participagao po-
pular democratica, como a participagao
via eletronica e redesenhou o formato de
construgao de vdrias politicas sociais com
a generalizagdo do uso de conferéncias
(um ciclo, que culmina com propostas
para dar suporte, por exemplo, a um novo
plano decenal ou a criacdo de um o6rgao
que cuide de tema ainda ndo contemplado
em sua especificidade, como a alimenta-
¢ao). Pontuaremos a seguir as principais
caracteristicas dos dois momentos.

Os conselhos foram inscritos na Cons-
tituicao de 1988 na qualidade de instru-
mentos de expressdo, representagiao e
participacao da populacao. Estas estru-
turas inserem-se, portanto, na esfera pu-
blica e, por forca de lei, integram-se com
0s orgaos publicos vinculados ao Poder
Executivo, voltados para politicas publi-
cas especificas, responsaveis pela asses-
soria e suporte ao funcionamento das
areas em que atuam.

Os conselhos gestores inauguram novi-
dades no campo da politica porque eram
diferentes dos conselhos predominantes
até 1988, os conselhos comunitarios, popu-
lares ou dos foruns civis nao-governamen-

tais porque estes eram compostos exclusi-

Preteitura de Mogi das Cruzes i i1 i i 0 0000000000000 0000 ne 65 - EducancloemMogi 15

(I
T
e

vamente por representantes da sociedade civil, cujo
poder residia na for¢a da mobilizagao e da pressao,
e nao possuiam assento institucional junto ao Poder
Publico. Os conselhos gestores sao diferentes tam-
bém dos conselhos de “notaveis”, que ja existiam nas
esferas publicas no passado, compostos exclusiva-
mente por especialistas, atuando em areas tematicas,
a exemplo do Conselho de Educacao e outros.

Os conselhos gestores, no inicio, foram aclama-
dos como novos instrumentos de expressao, repre-
sentacdo e participagao porque, em tese, eles sdao
dotados de potencial de transformacgao politica. Se
efetivamente representativos, avalia-se que eles po-
dem imprimir um novo formato as politicas sociais,
pois se relacionam ao processo de formacao das
politicas e de tomada de decisdes. Com os conse-
lhos, gerou-se uma nova institucionalidade publi-
ca, pois eles criaram uma nova esfera social-ptiblica
ou publica nao-estatal. Trata-se de um novo padrao
de relagdes entre Estado e sociedade, viabilizando
a participagao de segmentos sociais na formulacao
de politicas sociais e possibilitando a populacdo o
acesso aos espagos em que se tomam as decisoes
politicas, tendo a possibilidade de exercer controle
social sobre o Estado.

Com o passar do tempo, inimeras avalia¢des
ja foram feitas sobre os conselhos e as otimistas
expectativas iniciais ndo se confirmaram. Em um
grande numero de casos, eles se tornaram orgaos

burocratizados com participacdo de cidadaos ja
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incluidos socialmente por escolaridade e outros,
presos a redes neoclientelistas. A almejada parti-
cipagao popular ainda nao teria sido conquistada.
Portanto, estd na hora de repensar os conselhos
para que atinjam seus objetivos.

A legislacao em vigor no Brasil preconiza, desde
1996, que, para o recebimento de recursos destina-
dos as dreas sociais, os municipios devem criar seus
conselhos. Isso explica porque a maioria dos conse-
lhos municipais surgiu apds esta data. Nos munici-
pios, as areas basicas dos conselhos gestores, entre
outros, sdo: educacao, assisténcia social, saude, ha-
bitagdo, criancas e adolescentes, idosos. Na esfera
municipal, eles devem ter carater deliberativo, mas
muitos reduzem-se ao papel consultivo. Quando
isso ocorre, a participacdo € restrita, ha um esva-
ziamento da responsabilidade publica, um apelo a
moral conservadora, tradicional, remetendo as acoes
ao campo das politicas sociais compensatorias, do
burocratismo e até mesmo do velho clientelismo.
Os direitos se transformam em beneficios concedi-
dos. A inovacdo advém, na maioria das vezes, das
novas praticas geradas pela sociedade civil. De fato
sao inimeras as novas praticas sociais expressas em
novos formatos institucionais da participagao, tais
como as redes, os foruns e as parcerias.

Os féruns sdo frutos das redes tecidas nos anos
70/80 e eles possibilitaram aos grupos organizados
olharem para além da dimensao do local. Eles tém
abrangéncia nacional e sdo fontes de referéncias e
comparagdes para os proprios participantes. As novas
praticas constituem um novo tecido social denso e di-
versificado que tencionam as velhas formas de fazer
politica e criam novas possibilidades concretas para o
futuro, em termos de alternativas democraticas.

O SEGUNDO MOMENTO
NA INSTITUCIONALIZAGCAO
DAS POLITICAS PUBLICAS

A primeira década de 2000 é o segun-
do momento na configuragao atual da
questdo da institucionaliza¢do. Progres-
sivamente, a nova conjuntura econémica
configurou uma nova correlacdo de for-
¢as nas politicas do governo e seus proje-
tos politico-culturais para a sociedade. O
novo século trouxe inovagdes no campo
do associativismo brasileiro, como agoes
coletivas impulsionadas por mobilizagoes
que sao articuladas a partir de politicas
publicas, ou parcerias entre a comunida-
de “organizada”, ONGs, fundagbes, etc. e
setores do poder publico. Na atualidade,
nao se trata apenas de construir ou imple-
mentar 0s canais institucionais, trata-se
da gestdo dos mesmos. Varias inovagoes
democraticas foram implementadas para
realizar as mediacOes necessarias entre o
cidadao e o governo, incorporando o uso
das novas tecnologias (Smith, 2009). Mui-
tas delas foram acopladas a estruturas ja
existentes, a exemplo da implantacdo do
das consultas, votagcdes e manifestacoes
on line. Registre-se ainda a constitui¢ao de
novos movimentos sociais, criados a par-
tir da conjuntura atual, articulados com
ONGs, voltados para questdes relativas a
democratiza¢do do Estado ou das politi-
cas publicas, a exemplo do Movimento de
Combate a Corrupgao Eleitoral - MCCE
no Brasil. Projetos sociais passam a ter
centralidade na forma de organizac¢ao da
populacdo por diferentes agentes media-

dores, da sociedade civil ou politica.
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Novos tempos, novas identidades sao
criadas ou impulsionadas. O campo do so-
cial passou a ser dominado por comunida-
des organizadas em projetos sociais com
criangas, jovens, adolescentes, mulheres;
cooperativas de todos os tipos de produ-
tos e servigos, todos atuando segundo a
légica do desenvolvimento sustentavel,
nos marcos de uma nova economia social
que tem como suposto a criagao de "capi-
tal social" para a solugao dos problemas
socio-econdmicos.

Deve-se acrescentar neste cendrio, as
intimeras agoes e redes cidadas que se apre-
sentam como movimentos sociais de fisca-
lizacdo e controle das politicas publicas,
atuando em Féruns, conselhos, camaras,
consorcios, etc. em escala local, regional e
nacional. Os novos ativistas destas redes
conectam-se via internet e, usualmente,
seus compromissos principais sao com as
ONGs ou entidades que os suportam. Re-
des de voluntariado também existem, prin-
cipalmente no campo da assisténcia e pres-

tacao de servigos aos mais pobres.
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As formas institucionalizadas, do tipo conselho ou
camara de representacao atuando junto a érgaos pu-
blicos, aumentaram significativamente em ntimero e
tematicas. No campo da alimentacao, por exemplo, foi
criado o CONSEA - Conselho Nacional de Seguranca
Alimentar. Este conselho, juntamente com o Con-
selho do Idoso e o das Criancgas e Adolescentes tem
exercido vigilancia na questao do repasse dos recur-
sos orcamentarios de seus 6rgaos, conforme determi-
na a Constitui¢ao. Nos Estados da Federagao criaram-
-se Defensorias Publicas, previstas na Constituigao de
1988, para atender juridica e processualmente a par-
cela da populagao sem condicdes de contratar um ad-
vogado, garantindo-lhes o acesso a justica. Em suma,
na atualidade temos avangos democraticos, que con-
tam com o suporte governamental via politicas publi-
cas, mas os resultados sao contraditoérios - de um lado
as demandas sociais sao postas como direitos (ainda
que limitados), abrindo espaco a participagao cidada
via agOes cidadas e novos direitos assegurados por
novas politicas publicas. De outro, podera haver per-
das, principalmente de autonomia dos movimentos e
o estabelecimento de estruturas de controle social de
cima para baixo, nas politicas governamentais para os

movimentos sociais.
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OS DILEMAS DA PARTICIPACAO

A gestdo compartilhada em suas diferentes for-
mas de conselhos, colegiados etc, precisa desenvol-
ver uma cultura participativa nova, que altere as
mentalidades, os valores, a forma de conceber a ges-
tao publica em nome dos direitos da maioria e nao
de “grupos lobbistas”. Um coletivo que desenvolva
saberes nao apenas normativos (legislagdes, como
aplicar verbas, etc), mas que discuta e participe
também de outras importantes questdes, tais como:
o papel dos fundos publicos no campo de disputa
politica e a necessidade de novas politicas na gestao
desses fundos puiblicos. E preciso desenvolver sabe-
res que orientem as praticas sociais, que construam
valores - aqui entendidos como: participar de cole-
tivos de pessoas que sao diferentes, mas devem ter
metas iguais (Vide Santos, 2006).

Varios setores relativos as areas sociais, a exem-
plo dos sistemas educacionais, estdo cada vez mais
descentralizados e abertos; estdo assim nao por da-
diva, mas por trabalho - fruto de demandas e pres-
soes da sociedade civil, conquista dos movimentos
sociais organizados. Mas o espago apenas nao basta,
ele tem que ser qualificado; se ndo houver sentido de
emancipagao, com projetos que objetivem mudangas
substantivas e ndo instrumentais, corre- se o risco de
se ter espacos ainda mais autoritarios do que ja eram
quando centralizados.

Participar dos conselhos e colegiados ¢ uma das
urgéncias e necessidade imperiosa. Mas € uma pre-
paragao continua, permanente, de acao e reflexao.
Nao basta um programa, um plano, ou um cursi-
nho, ou conselho. Construir cidadaos éticos, ativos,
participativos, com responsabilidade com o univer-
sal, é retomar as utopias e priorizar a participagao
na construgao de agendas que contemplem projetos
emancipatorios, projetos que coloquem como prio-
ridade a mudanga social e qualifiquem seu sentido
e significado. Mais do que nunca temos que redis-

cutir o que é um projeto politico emancipatdrio, re-

tornar a reflexao sobre democracia como
soberania popular, do povo e para o povo.
Pautar o debate sobre a soberania da co-
munidade significa dizer ndo a inclusao
excludente, a modernizacao conservadora
que busca resolver problemas econémicos
utilizando-se de formas do assistencialis-
mo, caridade, etc. Ao discutir a soberania
da comunidade local e de um povo, esta-
remos fornecendo pistas para analisar a
metamorfose que atualmente se opera nos
discursos sobre a realidade brasileira, tao
fragmentada, mas ao mesmo tempo, tao
cheia de esperanga no sentido de mudan-
¢as qualitativas. Temos que politizar areas
do social, como a assisténcia e a educacao
- no sentido de inseri-las de fato como
prioridade politica nacional e nao apenas
discurso estratégico de plataformas eleito-
rais; e com elas, os seus conselhos.

Ha necessidade de se atingir a midia,
para que a educagao ganhe legitimidade
junto a sociedade. Afinal, os conselhos e
colegiados sao partes de uma gestao com-
partilhada e governar é a oportunidade
de construir espagos de liberdade, desen-
volver a igualdade e, em suma: construir
o projeto da emancipacao com sentidos
e significados, com marcos referencias
substantivos e nao participar de cendrios
armados estrategicamente. Reiteramos - a
participacao da sociedade civil na esfe-
ra publica via conselhos e outras formas
institucionalizadas, ndo é para substituir o
Estado, mas para lutar para que este cum-
pra seu dever: propiciar assisténcia, edu-
cacao, saude e demais servigos sociais com
qualidade e para todos, em dire¢ao a um

projeto de emancipagao dos excluidos.
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CONCLUSOES

A participagao popular nos conselhos
deve ser para fiscalizar e co-gestionar as
politicas, exercendo um controle social de-
mocratico. Por isso, a importancia do ca-
rater deliberativo dos diferentes tipos de
conselhos. E preciso entender o que é uma
esfera publica de gestdao compartilhada.
Os conselhos devem ser dotados de dife-
rentes tipos de recursos, nao se diferenciar
os conselhos gestores das areas sociais,
dos conselhos de direitos (culturais e ou-
tros), assim como os conselheiros devem
ser eleitos por periodos determinados e te-
rem cursos de formacdo e nao sessdes ou

oficinas de informacdes.

Maria da Gldria Gohn é professora titular -
FE/UNICAMP/UNINOVE/CNPg

Sao espacos politicos, de surgimento, visibilida-
de e clarificacdo dos cidadaos. Organizados, atuam
como atores politicos, interagem com os poderes
constituidos. Nao sao meros usudrios. Tém direito
a fala e nao s6 o de ouvir. E uma interlocugo ptibli-
ca, que se supOe transparente. Pressupde-se também
que sejam qualificados. Tém que ter legitimidade e
autoridade moral na representatividade. As compe-
téncias e atribui¢des dos conselhos devem ser claras.
Deve-se ter também instrumentos juridicos de apoio
para implementar, assim como para fiscalizar, o

cumprimento de suas decisoes.
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do Conselho
Municipal de
Educacao

Ivan Melo

O artigo, aqui apresentado, tem como finali-
dade potencializar a Gestao Participativa desen-
volvida pela Secretaria da Educagao, sistemati-
zar informagdes sobre o Conselho Municipal de
Educacao - CME de Mogi das Cruzes e socializa-
-las com vista a divulgacdo e ampliacao acerca
dele, tornar esse conhecimento o embrido para a
construgao de indicadores que venham a contri-
buir com a efetivacao de processos avaliativos,
qualitativos e/ou quantitativos da esfera publica.

Pretendo, com isso, contribuir para o fortale-
cimento e para consolidagao do CME como ins-
tancia democratica, participativa, em que novas
formas de relacdo entre Estado e sociedade civil
se estabelecam configurando, dessa maneira, o
processo de gestao publica.

O CME, assim como os demais Conselhos
Municipais, foi preceituado pela Constituicao
Federal de 1988, que em seus artigos 205, 206
incisos I a VIII e 208 incisos I a VII, paragrafos
12, 2° e 3° estabelece a cria¢ao do principal docu-
mento diretor em que consta como se dara essa
gestao publica de educa¢do com a sociedade: o
Plano Municipal de Educacao - PME, documen-

to que visa contemplar os anseios da sociedade.
E um instrumento de planejamento, visando as
diretrizes previstas nos objetivos educacionais.
O PME também tem como objetivos “proporcio-
nar educacao com qualidade e responsabilidade
social, diminuindo as desigualdades sociais e
culturais, erradicando o analfabetismo, ampliar
o nivel de escolaridade da populagao e propiciar
a qualificacdo profissional para o trabalho”.

E preciso dizer que de acordo com a Lei n®
9.143, de margo de 1995, em seu artigo 40, inciso
I é de responsabilidade do CME "colaborar com
o Poder Publico Municipal na formulagiao e na
elaboragao do Plano Municipal de Educagao”. A
Lei Municipal n® 6.597, de outubro de 2011, em
seu artigo 3¢ inciso II, alinea b, determina que o
CME deve "subsidiar a elaborag¢ao e acompanhar
a execugao do Plano Municipal de Educagao”.

A gestao publica clamava por reformas espe-
cificas, mas, sobretudo, por uma reforma parti-
cipativa que compartilhasse as decisoes politicas
com a sociedade, ou seja, um modelo de gestao
publica descentralizada e participativa. Como

ja citei anteriormente, a Constitui¢ao de 1988 foi
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o marco formal desse momento histérico de re-
avaliagdo dos papéis do Estado e da sociedade
civil, que abriu caminho para a descentralizacao
e para a participagdo social na gestdo publica
(CORTES, 2002). E quando, pela primeira vez, ha
um crescimento expressivo na formagao de Con-
selhos em diversas areas, com diferentes niveis
de influéncia, variando desde conselhos somente
consultivos até conselhos fiscalizadores, gestores
e deliberativos (MATOS, 2007).

Apesar dos limites de atuacdo, admite-se que
os Conselhos tém sido relevantes para a demo-
cracia participativa e para a politica ptiblica e que
sao fundamentais para o controle social (ABRA-
MOVAY, 2001; CORTES, 2002; MATOS, 2007).

O CME de Mogi das Cruzes foi criado com a
Lei Municipal n® 5.990, de 17 de maio de 2007,
alterada pela Lei Municipal n® 6.075, de 05 de
dezembro de 2007, que estabeleceu que este fos-
se composto por 21 membros titulares e igual
numero de suplentes com mandato de dois
anos. A estrutura do CME é composta por repre-
sentantes de varias areas da comunidade, como:

Escolas Particulares (jurisdicionadas aos siste-
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mas Estadual e Municipal), Diretores de Escolas
Municipais, Secretaria Municipal de Educagao,
Professores de Escolas Municipais, Diretoria de
Ensino Estadual, Associacao de Pais e Mestres,
Associagao de Amigos e Bairros, Entidades Fi-
lantropicas, Policia Civil, Policia Militar, Ser-
vidores Técnico-Administrativos das Escolas
Publicas, Secretaria Municipal de Assuntos Ju-
ridicos, Conselho Tutelar, Conselho Municipal
dos Direitos da Crianca e do Adolescente, Ensi-
no Superior, SESI e SENAL

O registro formal de um Conselho nao re-
presenta a garantia de sua efetividade sobre o
angulo de desenvolvimento de projetos, sera ne-
cessario que seus membros sejam participativos,
tornando as atividades desse Conselho relevan-
tes e de interesse publico. Para isso é necessario
e obrigatorio, o comparecimento dos seus mem-
bros as sessoes ordindrias e extraordinarias.

O CME de Mogi das Cruzes, em sua admi-
nistra¢do, conta com uma Presidéncia, Camara,
Secretaria Geral e Assessoria Juridica com com-
peténcias plenamente definidas. E de competén-

cia deste conselho, de acordo com o Regimento
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Interno: fixar diretrizes para organizagao do Sis-
tema Municipal de Ensino a partir da legislacao
vigente sobre a matéria, propor normas para
aplicagao dos recursos puiblicos em educacao no
Municipio, propor medidas ao poder Publico no
que tange ao cumprimento e aperfeicoamento
da execugao de suas responsabilidades em rela-
¢ao a Educacao Infantil e ao Ensino Fundamen-
tal, propor critérios para o funcionamento dos
servigos escolares de apoio ao educando (me-
renda, transporte escolar e outros), pronunciar-
-se no tocante a instalacao e ao funcionamento
de estabelecimento de ensino de Educacdo Basi-
ca situados no Municipio, estabelecer formas de
divulgacao de sua atuacao e elaborar e alterar o
seu Regimento Interno.

Por fim, entendo que o CME tem grande capa-
cidade de tornar-se um espago de participagao
ampliada na gestao de politicas educacionais,
agregando atribui¢es e competéncias amplas e
incorporando os atores sociais que dele queiram
participar. A expectativa é que cada vez mais
este conselho se torne um campo de represen-
tacdo e negociacao cooperativa, voltada para tao
somente o autointeresse da comunidade.

CALENDARIO DE REUNIOES EM 2013

20 de fevereiro 10 de julho

13 de marco 14 de agosto

10 de abril 11 de setembro
15 de maio 9 de outubro
12 de junho 13 de novembro

Horario: sempre as 8 horas
Local: Sala do Conselho - Prédio Sede da Prefeitura
de Mogi das Cruzes

A sede do Conselho Municipal de Educacao de
Mogi das Cruzes fica no 3° andar do prédio sede da
Prefeitura de Mogi das Cruzes.

Mais informagoes pelo telefone (11) 4798-5194 ou

pelo e-mail: conselho.sme@pmmec.com.br.

Ivan Melo é Mestre em Semidtica, Tecnologia
da Informagéo. Autor do livro "Empreendedorismo
para a Sala de Aula". Membro da Academia Mogi-
cruzense de Letras, Ciéncias e Artes Magoénicas.
Atualmente, é Presidente do Conselho Municipal
de Educacéo de Mogi das Cruzes.
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COMPOSIGAO DO CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCAGAO - GESTAO 2013/2014

Secretaria de Educacao

Professores das Escolas Municipais
Diretores das Escolas Municipais

Servidores das escolas municipais, ndo integrantes
do quadro do Magistério

Diretoria de Ensino de Mogi das Cruzes
Secretaria de Assuntos Juridicos

Escolas Particulares Jurisdicionadas ao
Sistema Estadual de Ensino

Escolas Particulares Jurisdicionadas ao
Sistema Municipal de Ensino

Associagoes de Pais e Mestres - APM

Associagoes de Amigos de Bairros

Entidades Filantrépicas na Area Educacional

Policia Civil da Seccional de Mogi das Cruzes

Policia Militar do 17° Batalhao Policial Militar
Metropolitano

SESI/SENAI
Conselho Tutelar

Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e
do Adolescente - CMDCA

Ensino Superior - Area da Educagio

Titular: Lilian Gongalves - Secretaria
Suplente: Heliana Barbosa Correa
Titular: Bernadete Tedeschi Vitta Ribeiro
Suplente: Lucy Ribeiro da Silva

Titular: Ciomara Rodrigues Prado de Miranda
Suplente: Maria Veronica da Silva Carvalho de Paula

Titular: Louise Mary Rodrigues G. Guedes
Suplente: Heliana Pereira Pimentel Fernandes

Titular: Alessandra Negrao Muller
Suplente: Allan Granchamps Fernandes Vieira

Titular: Marta Cristina Terrone da Cunha
Suplente: Rosaly Anan

Titular: Francisco Machado Pires Junior
Suplente: Carlos José de Souza

Titular: Ivan Muniz Mello - Presidente
Suplente: Dagmar Waizer Katayama

Em aberto

Titular: Edna Aparecida Santos Godoy
Suplente: Sofia Ferreira de Aratijo Souza
Titular: Katia do Nascimento Costa Santos
Suplente: Benedita Souza Rodrigues Varjao

Titular: Giovani Mendes de Oliveira Junior
Suplente: Célia Aparecida Pires

Titular: Gléria de Fatima Oliveira
Suplente: Maria Célia de Oliveira Crivelenti

Titular: Darli Salete Alécio
Suplente: Ariadne Terriaga Pinto

Titular: Rodrigo Fernandes Dourado
Suplente: Cecil de Faria Garcia

Titular: Eliana Aparecida de Siqueira Barradas
Suplente: Célia Aparecida de Matos Cabral

Titular: Ricardo Luiz de Oliveira
Suplente: Sérgio de Oliveira

Titular: Lilian Aparecida de Oliveira Silva Ranieri
Suplente: Alexandre Gomes Lima

Titular: Niube Ruggero
Suplente: Ivana Argoni Pinheiro

PreleituradeMogidaSCruzeS T T T T T T e 65'Ec1ucancloemMogi 95



\
n
!

aw

Wiz,
%,
%

S

&
11,

\\\uunnunmnnnmuu
\

11,
m
,
Z

%,

ai\N

S
™
T

T

%,

2

“,
“,

e
%

qualidade

Bruno Rodrigues da Luz

Nos, membros do Conselho de Alimentacao
Escolar (CAE), fazemos parte de um 6rgao fis-
calizador dos recursos federais destinados a
merenda com autonomia administrativa, cujo
objetivo € zelar pela qualidade dos produtos em
todos os niveis, desde a aquisigao até a distribui-
¢ao. Para tanto, procuramos analisar as contas
relativas ao programa de alimentagao escolar,
relatorios, extratos bancarios, notas fiscais e etc.

No dia 4 de abril, iniciamos as visitas as unida-
des escolares, a fim de observar o armazenamen-
to, o relacionamento dos Auxiliares de Desenvol-
vimento da Educacao (ADEs) com os estudantes
e funcionarios, a seguranga do local (cozinha) e o
preparo e distribuicao dos alimentos, analisando
as praticas de higiene. Além disso, oferecemos
orientacoes (quando necessarias) e, recebemos
sugestoes dos funcionarios e alunos sobre a ali-
mentacao servida, bem como de outros mem-
bros da comunidade, com o intuito de transmitir
maior confianca e credibilidade, pois quem fre-
quenta as unidades sao seus filhos e netos.

O CAE é também um ¢rgao que da voz a referi-
da comunidade, pois seus membros sao, geralmente,
o corpo docente, funciondrios e pais de alunos. Esta
composicao € que garante estarmos proximos da so-
ciedade, ja que os seus integrantes estao diretamente
ligados as unidades escolares. Outro fator que nos
aproximou ainda mais da sociedade foi a construgao
de uma pagina em uma rede social. O endereco € o
mesmo do nosso email: cae.pmmc@yahoo.com.br. A
pagina visa a informar a populagao sobre nosso tra-
balho e divulgar o que realizamos em nossos encon-
tros, além de permitir que qualquer pessoa que tenha
interesse por nossas agdes possa deixar seus comen-
tarios ou criticas.

Também queremos construir um blog com muitas
informacoes relacionadas ao Conselho, pois o CAE
¢ uma ferramenta para melhorias. Quanto mais pes-
soas tiverem o conhecimento deste poderoso canal
de comunicacao, entao teremos grandes chances de
atingirmos o resultado esperado: manter a constan-
te qualidade da merenda servida em nossa regiao,

que tem tido uma excelente qualidade.
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MEMBROS DO CONSELHO DE ALIMENTACAO ESCOLAR - GESTAO 2013/2017

Representantes do Poder Executivo

Representantes de Pais e Alunos

Representantes da Sociedade Civil

Representantes Docentes, Discentes e Servidores

Enfim, nosso Conselho, como ja dito anterior-
mente, busca fiscalizar recursos destinados a me-
renda, zelar pela qualidade da mesma e, principal-
mente, aproximar a comunidade das nossas agoes,

bem como integra-la a nossa equipe.

O CAE possui sala exclusiva no prédio do Depar- 18 de margo 16 de setembro
tamento de Alimentacao Escolar, localizado na Ave-
nida Francisco Ferreira Lopes, 2020, em Bras Cubas. .
) pes, 15 de abril 21 de outubro
O telefone é (11) 4727-1250.
20 de maio 18 de novembro
17 de junho 16 de dezembro
. Horario: sempre as 8h30
15 de julho !
Local: Sede do Conselho
Bruno Rodrigues da Luz € Auxiliar de Desenvolvi-
mento da Educacédo (ADE) e presidente do Conselho
de Alimentagdo Escolar (CAE). Trabalha na drea de
alimentacdo desde 1997, possui curso técnico em Co-
zinha com Enfase em Gastronomia e atualmente esta
cursando Matematica na UNIP.
Prefeitura de Mogi das Cruzes im0 0000000000000 RO oo, 1 09+ EducancloemMogi 25

Titular: Mariangela Rossini de Oliveira
Suplente: Catia Moyano

Titular: Maria de Fatima Valada

Titular: Alessandra Aparecida Pinto - Secretaria
Suplente: Amadeu Rodrigues da Silva
Suplente: Marcela Rufino de Carvalho

Titular: José Audeci da Arruda Lins

Titular: Rosemary Monteiro da Costa - Vice-presidente
Suplente: Tania Regina Carvalho

Suplente: Célia Aparecida Pires

Titular: Bruno Rodrigues da Luz - Presidente
Titular: Nilsa Silva Barradas

Suplente: Vera Lucia de Farias Pinto
Suplente: Sandra Cristina de Jesus Cantelli

CALENDARIO DE REUNIOES EM 2013

18 de fevereiro 19 de agosto
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FUNDEB

O controle social € um

direito do cidadao brasileiro
conquistado na Constituicao
Federal de 1988. E o direito
da participacao da sociedade
no acompanhamento e
verificacdo da gestao dos
recursos federais empregados
nas politicas publicas. Vale
salientar que controle social

€ um dos mecanismos mais
importantes dos conselhos
gestores de politicas publicas.

?6 EducancloemMogi =112 ©D) 0000000000000 0000000000000 0000000000000 0000000000000 0000000000000 000000 PrefeituradeMogiclasCruzes

Mario Sergio Barbosa

O Conselho de Acompanhamento e Controle Social do
Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educagao
Basica e de Valorizag¢do dos Profissionais da Educacado
(CACS-FUNDEB), além de sua principal atribuicao, pre-
vista no caput do art. 24 da Lei n® 11.494/07, recebe outras
fung¢des nos § 9° e 13° do mesmo artigo e o paragrafo tni-

co do art. 27, como:

Acompanhar e controlar a distribuicao, transfe-
réncia e aplicacdo dos recursos do Fundeb (art. 24);

Supervisionar o censo escolar anual e a elabora-
¢ao da proposta orcamentaria anual com o objetivo de
concorrer para o regular e tempestivo tratamento e en-
caminhamento dos dados estatisticos e financeiros que
alicercam a operacionaliza¢ao dos Fundos (art. 24 §9°);

Acompanhar a aplicagdo dos recursos federais
transferidos a conta do Programa Nacional de Apoio ao
Transporte Escolar - PNATE e Programa de Apoio aos
Sistemas de Ensino para Atendimento a Educacao de Jo-
vens e Adultos (art. 24 §13°);

I  Analisar os registros contdbeis e os demonstra-
tivos gerenciais mensais, atualizados relativos aos recur-
sos repassados e recebidos a conta dos Fundos (art. 25);

Il Instruir, com parecer, as prestacdes de contas a
serem apresentadas ao respectivo Tribunal de Contas.
Sendo o parecer apresentado ao executivo em até 30 dias
antes do vencimento do prazo para apresentagao da pres-
tacdo de contas aquele Tribunal (art.27);
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I3 Reunirse periodicamente, pelo
menos uma vez por meés, para examinar
os relatorios e demonstrativos elaborados
pelo executivo sobre a aplicacao dos recur-
sos do Fundeb, solicitando, se necessario,
copias de avisos de créditos ou extratos da
conta do Fundeb junto ao Banco do Brasil
ou Caixa Economica Federal (Fundeb, Ma-
nual de Orientagdes, pag. 36);

Realizar visitas a obras, escolas
e outras localidades onde estejam sendo
realizados ou oferecidos servicos com a
utilizacao dos recursos do Fundo, com
0 objetivo de verificar a efetiva e regular
aplicagao dos recursos e a adequabilidade,
finalidade e utilidade do bem ou servigo
resultante dessa aplica¢ao (Fundeb, Manu-
al de Orientagdes, pag. 36);

El  Informar-se sobre todas as ope-
racoes e transagdes financeiras realizadas
com os recursos do Fundeb, especialmente
em relacdo a destinacdo desses recursos,
quando executados (Fundeb, Manual de
Orientagdes, pag. 36);

EN  Acompanhar a elaboragio e o fiel
cumprimento do Plano de Carreira e Re-
muneracao do Magistério (Fundeb, Manu-
al de Orientagoes, pag. 36).
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Assim, o Fundeb e as demais politicas
publicas devem assegurar ndo somente o
acesso, mas a melhoria da qualidade da
educacao basica.

Em sua composicao, o CACS-Fundeb
esta assim constituido:

- dois representantes do Poder Executi-
vo, dos quais pelo menos um da Secretaria
Municipal de Educagao;

- um representante dos Professores da
educacao bésica ptblica;

- um representante dos Diretores das es-
colas basicas publicas;

- um representante dos Servidores das
escolas basicas publicas, exceto profissio-
nais do quadro do Magistério;

- dois representantes dos Pais dos alu-
nos da educagao basica publica;

- dois representantes dos Estudantes da
educacao basica publica, sendo um indicado
pela entidade de estudantes secundaristas;

- um representante do Conselho Munici-
pal de Educacao, indicado pelos seus pares;

- um representante do Conselho Tutelar,

indicado pelos seus pares.

Sendo assim, temos 11 representac¢des da sociedade ci-
vil e administragao publica, ndo podendo estar composto
este conselho com menos de 9 membros representantes.

Veja no quadro abaixo a evolugao do percentual do Fun-
deb desde 2007. A partir de 2010, em cada Estado, o Fun-
deb passou a ser composto por 20% das seguintes receitas:

* Fundo de Participacao dos Estados — FPE.

* Fundo de Participa¢ao dos Municipios — FPM.

* Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servi-
cos — ICMS.

* Imposto sobre Produtos Industrializados, propor-
cional as exportagoes— IPlexp.

* Desoneracao das Exportacdes (LC n® 87/96).

* Imposto sobre Transmissao Causa Mortis e Doa-
¢oes — ITCMD.

e Imposto sobre Propriedade de Veiculos Automo-
tores — IPVA.

e Cota parte de 50% do Imposto Territorial Rural -
ITR devida aos municipios.

Também compdem o Fundo as receitas da divida ativa
e de juros e multas incidentes sobre as fontes acima rela-
cionadas. Ainda, no ambito de cada Estado, onde a arre-
cadagao nao for suficiente para garantir o valor minimo
nacional por aluno ao ano, havera o aporte de recursos

federais, a titulo de complementacao da Unido.

2007 2008 m 2010 a 2020

16,66% 18,33% 20% 20%
FPM 16,66% 18,33% 20% 20%
ICMS 16,66% 18,33% 20% 20%
IPIexp. 16,66% 18,33% 20% 20%
Beoraszo das 16,66% 18,33% 20% 20%
ITCMD 6,66% 13,33% 20% 20%
IPVA 6,66% 13,33% 20% 20%
ITR - Cota Municipal 6,66% 13,33% 20% 20%
Complementacio R$2bilndes R$3,2bilhdes R$51bilhdes ooy Sonbuicdo de

Fonte: Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo (www.fnde.gov.br/financiamento/fundeb/fundeb-apresentacao)
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Os recursos do Fundeb sao distribuidos de forma au-
tomatica (sem necessidade de autorizacdo ou convénios
para esse fim) e periddica, mediante crédito na conta es-
pecifica de cada governo estadual e municipal.

A distribuigao é realizada com base no namero de alu-
nos da educagao basica publica, de acordo com dados do
altimo censo escolar, sendo computados os alunos matri-
culados nos respectivos ambitos de atuagao prioritaria,
conforme art. 211 da Constitui¢ao Federal.

Ou seja, os municipios recebem os recursos do Fundeb
com base no numero de alunos da educacao infantil e do
ensino fundamental e os Estados com base no ntimero
de alunos do ensino fundamental e médio, observada a

seguinte escala de inclusao:
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Etapa / modalidade de ensino 2007 2008 | 2009 a 2020

Ensino Fundamental Regular e Especial

Educacao Infantil, Ensino Médio e Educacao de Jovens e Adultos

100% 100% 100%

33,33% 66,66% 100%

Fonte: Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacédo (www.fnde.gov.br/financiamento/fundeb/fundeb-apresentacao)

Em Mogi das Cruzes, o CACS-Fundeb é recente, foi
instituido pela Lei Municipal n® 6.598 de 05 de outubro
de 2011. Antes disso, era controlado pela Camara de
Acompanhamento e Controle Social do Fundeb, 6rgao
pertencente ao Conselho Municipal de Educacdo. Em
funcao da complexidade do controle e acompanhamen-
to dos gastos do Fundeb, sentiu-se a necessidade do
desmembramento do Conselho Municipal de Educacao
e a instituicao do Conselho.

O CACS - FUNDEB nao é uma unidade administrativa
do governo, assim, sua a¢ao deve ser independente, auto-
noma e sem nenhuma subordinagao ao executivo, porém,
deve ser harmonica com os érgaos da administracao pu-
blica local. O CACS-Fundeb, antes de uma instancia de
fiscalizagdo e controle, constitui-se mais como uma fer-
ramenta a servi¢o do cidadao, mas também e ndo menos
importante, a servigo da administra¢do publica enquanto
orgao que aponta falhas, erros ou equivocos no intuito
de orientar e corrigir condutas e assim, contribuir para a

gestao publica dos recursos.

PyeleituyadeMogidasCruzeS T T T T T T e 65'EclucancloemM08i Qg

Sendo constatadas irregularidades, o
Conselho formaliza pedido de providén-
cia ao governo responsavel, de modo a
permitir que, no ambito do préprio poder
executivo responsavel, os problemas sejam
sanados; na sequéncia, se necessario, deve
procurar a Camara Municipal, Ministério
Pablico ou Tribunal de Contas (Estado/
Municipio ou da Uniao).

A sede do CACS-Fundeb de Mogi das
Cruzes fica no 3° andar do prédio sede da
Prefeitura de Mogi das Cruzes. Mais infor-
magoes pelo telefone (11) 4798-5194 ou pelo

e-mail cacs.fundeb.mogi@pmmec.com.br.

Mario Sérgio Barbosa é orientador de Infor-
matica da EM Prof. Rodolpho Mehimann e Pre-
sidente do CACS-FUNDEB de Mogi das Cruzes.
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CALENDARIO DE REUNIOES EM 2013
27 de fevereiro 27 de margo 24 de abril 29 de maio 26 de junho

31 de julho 28 de agosto 25 de setembro 30 de outubro 27 de novembro

Horario: sempre as 8 horas
Local: Sala do Conselho - Prédio Sede da Prefeitura de Mogi das Cruzes

COMPOSICAO DO CONSELHO DE ACOMPANHAMENTO E CONTROLE SOCIAL
DO FUNDEB - GESTAO 2012/2014

INSTITUICAO REPRESENTANTES

Representantes de Escolas Publicas, Titular: Mario Sérgio Barbosa - Presidente
exceto profissionais do quadro do Magistério Suplente: Alex Augusto da Silva

]
Representantes do Poder Executivo Titular: Maria de Fatima R. Vicentino (SMF) d e I I l O C raC I a

Suplente: Elaine Berloffa Martins (SMF)
Titular: Arlete Sakai Beono (SME)
Suplente: Ofélia Aparecida da Costa Fernandes (SME)

Professores das Escolas Publicas Titular: Ciomara Rodrigues Prado de Miranda - Secretaria
Suplente: Andrea Carvalho

Fomentar a participacao da

Diretores das Escolas Puiblicas Titular: Ana Lucia Alves Pinto
Suplente: Aliane Pontes Rodrigues comunidade e criar uma rede
Representantes de pais e alunos da Educagédo Publica Titular: Anélia Regina Khorouzian Ribeiro que informe, elabore, im plemente
Slllplente: Antonio ]u'mor de Barros e avalie as pOll'ticaS pu blicas
Titular: Marcela Rufino de Camargo ~ ) o
Suplente: Rosemary Tie Usumoto Niyiama sao, hoje, pecas essenciais
Estudantes da Educacao Basica Publica Titular: Daniel Felipe da Silva nos discursos de qualquer
(EE Francisco Ferreira Lopes) politica publica. Abordarei a
Suplente: Rosana Palacio Aranda .. 20 d idad
(EE Ver. Narciso Yague Guimaraes) partICIpagao a comunidade
i _ . . . mogiana em estruturas
Conselho Municipal de Educacao Titular: Louise Mary Rodrigues G. Guedes ) ) ) ] )
Suplente: Célia Aparecida Pires institucionalizadas a partir de um
Conselho Tutelar Titular: Ricardo Luiz de Oliveira histérico da participacao social
Suplente: Sergio de Souza Oliveira na gestéo pL,J blica nacional.
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32 Educandoem Mogi - n° 6D

O ideal esta posto, a sociedade reclama
seus direitos, a educacao esta em

meio a grandes transformacoes e as
circunstancias as fazemos nés, agentes
educacionais, intelectuais e pensadores
historicamente comprometidos com um
projeto emancipatério, transformador.
(VEIGA, 2003)

A PARTICIPACAO SOCIAL
NAS POLITICAS PUBLICAS,
UMA HISTORIA A SER CONTADA

Serly Garcia

Nos altimos 20 anos, a Educacdo tem sofrido uma inje-
¢ao de democracia que teve seu inicio com o Manifesto dos
Pioneiros em 1932. As discussOes sobre a descentralizacao
jd apontavam caminhos para municipalizacdo do ensino
nos municipios desde 1937 e Anisio Teixeira (1900- 1971)
foi o protagonista dessas discussdes para os novos rumos
da educacao brasileira. Bordignon (2009) em seu livro Ges-
tdo da Educagdo no municipio: sistema, conselho e plano afirma
que a descentralizacdo do ensino, por meio dos sistemas
articulados na concepgao dos pioneiros, nao significava
mera transferéncia de responsabilidades e nem poderia-
mos pensar assim, mas significava, sim, muito mais um
compartilhar de poder e responsabilidades em prol de um
ensino de qualidade.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (LDB,
n® 9394/96) em seu art. 9% inciso I, estabelece o regime de co-
laboragao (trabalho conjunto entre os municipios, estados e a
unido). Este termo da significado e responsabilidade a autono-
mia dos municipios, o que é um compromisso com a educagao.

Organizar a educagao do Brasil em um sistema nacional
articulado torna efetivo o regime de colaboragao e cria um
novo referencial no exercicio do poder dos municipios e es-
colas. Os sistemas foram criados para garantir uma série de

normas constitucionais.

A LDB, o Plano Nacional de Edu-
cacao - PNE, o Plano de Desenvol-
vimento da Escola - PDE, o Fundo
de Manutencao e Desenvolvimento
da Educagdo Basica e de Valoriza-
¢do dos Profissionais da Educacao
- FUNDEB e as Diretrizes Curricula-
res definidas pelo Conselho Nacio-
nal de Educag¢ado - CNE mostram sua
existéncia e sua ordenacao.

Partindo do pressuposto de que
sozinhos nao fariamos muita coisa,
temos entao uma organizagao descen-
tralizada e orientada, fundamentando
objetivos e metas comuns, unificados
ao projeto nacional, seguindo em bus-
ca de uma educacao de qualidade.

Sob esse aspecto, os Conselhos Es-
colares (CE) sao verdadeiros exerci-
cios de cidadania, interfaces gerado-
ras de escolas cidadas. Os conselhos
auxiliam na construgao do Projeto
Politico-Pedagdgico de cada unida-
de e na participagdo e democratiza-
¢ao no sistema publico de ensino.
Em Mogi das Cruzes, a criacdo dos
conselhos de escola, contemplada na
Lei Municipal n® 5.507/03, representa
parte do processo de cidadania.

Prefeitura de Mogi das Cruzes

Prefeitura de Mogi das Cruzes
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“Democratizagcdo” supoe “participacao” e
esta, por sua vez, supoe “autonomia.
Sobre esse tripé ergue-se o edificio da
escola que idealizamos e que, nas dobras
do cotidiano, procuramos constituir

por sobre praticas institucionais que
recebemos por heranca, como também
novas praticas que nos movem.

Da mesma forma, podemos afirmar que
esses trés conceitos provocam as mais
resistentes barreiras a uma escola de
qualidade para todos.

(SACRISTAN, 1999)

R
‘Participagao

Y. .
Democratiza¢ao

(o)
Autonomia
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Conselhos Escolares s6 sao
eficazes num conjunto de
medidas politicas que visem
a participacao das decisoes.
(GADOTTI, 1995: 49)

O CAMINHAR SE FAZ CAMINHANDO

O Conselho Escolar é um 6rgao colegiado, consultivo e de-
liberativo, o qual revela o principio da gestdao democratica.
Uma forma pratica do exercicio pleno do respeito as diferen-
cas e as relagdes sociais no processo educativo, que oportuni-
za aos Conselhos Escolares o acompanhamento e o auxilio da
tao sonhada melhoria da qualidade da educagao.

Entendemos que s6 é possivel colaborar quando temos o
conhecimento e esta € a oportunidade de participagao coleti-
va que da sentido a educagao emancipadora. Com essa mo-
bilizagao, nossa cidade da mais um exemplo de democracia e
participagao popular.

Os Conselhos Escolares mogianos trabalham com a par-
ticipagao de todos os envolvidos com a escola numa gestao
compartilhada, transformando o processo de ensino-apren-
dizagem e as formas de avaliagdo em parte do processo e
ndo somente em um resultado mecanico. Temos claro que o
desempenho escolar ndo é um fim e, sim, um meio para o
desenvolvimento de nossas criangas e adolescentes.

Ainda temos muito a percorrer nesta trilha da democracia,
mas temos dado varios passos na constitui¢ao, apoio e atua-
¢ao dos Conselhos Escolares. Os critérios, formas e atitudes
sao construidos por cada unidade escolar, ndo perdendo de
vista nosso maior propdsito que sao as criangas.

Em 2012, para fomentar discussdes acerca dos Conse-
lhos Escolares entre os gestores das unidades escolares, a
Secretaria Municipal de Educagao os convidou a formar um
Grupo de Apoio ao Fortalecimento dos Conselhos Escolares
de Mogi das Cruzes — GAFCE — Mogi das Cruzes. Todos
0s gestores pertencentes ao grupo participaram do curso de
formacao realizado na Ufscar (Universidade Federal de Sao
Carlos) por meio do Programa Nacional de Fortalecimento
dos Conselhos Escolares.

As atividades desenvolvidas ao
longo de 2012 culminaram no I En-
contro de Conselheiros Escolares de
Mogi das Cruzes, que contou com a
participacdo de autoridades muni-
cipais, representantes do Ministério
Publico, Coordenadorias e Conselhos,
gestores municipais e conselheiros
escolares. Os convidados foram re-
cepcionados por uma exposicao de
desenhos e textos que ilustravam a es-
cola dos sonhos, sob a perspectiva da
comunidade mogiana. Especialistas
realizaram uma mesa redonda com o
intuito de discutir sobre a importan-
cia, o funcionamento do colegiado
Conselho Escolar, seus mecanismos
de participagdo. O objetivo foi garan-
tir a atuagdo da comunidade escolar
nos processos decisdrios, fortalecendo
o envolvimento nas questoes pedago-
gicas e administrativas para assegurar
a qualidade do ensino dentro de uma
visao democratica de educagao.

Cabe reforcar que os Conselhos Es-
colares sao organismos colegiados de
forte influéncia na construcao da au-
tonomia das escolas e que ao se cons-
tituirem passam a configurar verda-
deiros exercicios de democratizagao
do espago publico e na construgao de
uma escola cidada.

Em sintese, ndao se constroi uma
escola publica de qualidade, demo-
cratica e com sustentabilidade em
seus processos gerenciais, sem o for-
talecimento dos mecanismos que
viabilizam a participacdo de todos.
O Conselho Escolar ¢ um importante

instrumento dessa construcao.

Serly Garcia é responsavel pela
drea de Relacdes Institucionais do
Departamento Pedagdgico da Se-
cretaria Municipal de Educacédo de
Mogi das Cruzes.
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Marcia A. M. Vianna

Pensando na histéria propriamente
dita, a luta por direitos por meio de movi-
mentos sociais no Brasil é recente, a volu-
pia e a constante movimentagao popular
vém ao encontro da participagao de sujei-
tos presentes na politica nacional. Desde
o Brasil colonial até os dias atuais, grupos
discutem assuntos em busca de um ideal,
passando pela histéria de vida e de con-
quistas de cidadaos nas mais diferentes
sociedades existentes.

Na década de 80, conhecida como dé-
cada perdida, os Movimentos Sociais sur-
gem como manifestos, num contexto social
em que se veem as conquistas como garan-
tia de direitos e melhoria na qualidade de
vida. Com essa afirmacgao o exercicio da
cidadania ganha forga, surgindo cada vez
mais agrupamentos humanos, construgao
de identidades e autoestima, pessoal e so-
cial, em pessoas, até entdao marginalizadas,
discriminadas ou oprimidas, percebendo

claramente a acao e a reacao da sociedade.

Movimentos Sociais:
conhecendo
sua

Criam-se, entdo, movimentos contra discrimina-
cao racial, sobre os direitos das mulheres, direitos
humanos, aos portadores de necessidades especiais,
de idosos, de indigenas, da crianga, da juventude,
entre outros. Nascem também grandes foruns de dis-
cussao sobre as organizagdes nao governamentais e
Educacgao Popular, responsaveis por mudangas de
valores e comportamentos na sociedade brasileira
Embora muitas vezes esses movimentos sejam invi-
siveis a sociedade, seus resultados atingem-na dire-
tamente, consolidando a democracia participativa.

A questao do protagonismo dos movimentos so-
ciais no Brasil, a partir dos anos 90, comega a per-
der visibilidade politica no cendrio urbano. A partir
disso, destacam-se trés momentos: de 1990 a 1995,
1995 a 2000 e do inicio deste novo século até os dias
atuais, que diagnosticam uma crise dos movimentos
sociais populares urbanos. Nos primeiros cinco anos
dos anos 1990, houve uma redugao de parte de seu
poder de pressao direta que havia sido conquistado
nos anos 1980. Nesse momento, o pais saia de uma
etapa de conquista dos direitos constitucionais, os

quais necessitavam ser regulamentados.
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“(...) Na realidade histérica, os movimentos

sociais sempre existiram e cremos que sempre
existirdo. Isso porque eles representam forcas
sociais organizadas que aglutinam as pessoas nao
como campo de atividades e de experimentacao
social, e essas atividades sao fontes geradoras de
criatividade e inovagoes socioculturais”

(GOHN, 2004)

EVOLUGCAO DOS CONSELHOS NAS ESCOLAS

Fonte: LUIZ, Maria Cecilia (Org). Conselho escolar: algumas concepgdes e propostas de acéo.

Ao mesmo tempo, o Governo Federal, passou a im-
plementar ou a aprofundar, em todos os niveis, as politi-
cas neoliberais, as quais geraram desemprego, aumento
da pobreza e da violéncia urbana e rural. (Gohn, 2005)

A Educagao nao ficou alheia a esse movimento. A
democracia era o sonho, passando a ser defendida e

posta como: acesso e permanéncia, escolha democra-
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tica dos dirigentes escolares e a gestao de-
mocratica com a participacao dos Conse-
lhos Escolares, fortalecendo os colegiados
e tendo como principios: a instituigao do
Estado Brasileiro como Estado democrati-
co de direito e a garantia da supremacia da
Lei sobre a vontade individual.
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“(...) no exercicio de sua autonomia, cada sistema de ensino

ha de implementar gestdao democratica. Em nivel de gestao de
sistema na formacao de Conselhos de Educacao que reunam
competéncia técnica e representatividade dos diversos setores
educacionais; em nivel das unidades escolares, por meio

da formacao de conselhos escolares da direcao escola que
associem a garantia da competéncia ao compromisso com a
proposta pedagdgica emanada dos conselhos escolares e a
representatividade e lideranca dos gestores escolares".
(BRASIL, 2001)

PLANOS DE EDUCACAO

LDB - artigo 3°, inciso VIII
Gestao democratica do ensino publico, na forma
desta Lei e da legislacédo dos sistemas de Ensino

Plano de Metas e Compromisso Todos
Pela Educagao — Decreto n® 6094/2007
Garante, que deve-se: fomentar e apoiar os con-

Plano Municipal de Educacio de Mogi
das Cruzes 2013/2014 — p.94

Consolidar a integragdo escola-comunidade para
selhos escolares, envolvendo as familias dos edu-  que a instituicdo de ensino firme-se como um espaco
candos, com as atribuicdes, dentre outras, de zelar  privilegiado de debates de questdes sociais emergen-
pela manutencgdo da escola e pelo monitoramento  tes, que conduzam a conscientizacio da importincia
das agoes e consecucdo das metas do compromisso

— Artigo 2, inciso XXV.

dos pais, alunos e comunidade, na construgio de
uma escola de qualidade para todos, que atenda as
demandas de uma sociedade contemporinea;

Plano Nacional de Educagao:
PNE 2011 a 2020

Capitulo V — Financiamento e Gestdo — 11.3:

Promover a efetiva participagdo dos pais e prepa-
rar a comunidade escolar para a autogestdo pedago-
gica e administrativa da respectiva unidade de ensi-
22. Definir, em cada sistema de ensino, normas  no, discutindo propostas e definindo como aplicar os
de gestio democrdtica do ensino piblico, com a  recursos a fim de aperfeicoar a estrutura e elevar a

participagdo da comunidade. qualidade do atendimento prestado.
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A Constituigao de 1988 foi a primeira Carta Magna
a introduzir a concepcao de conselhos com a finali-
dade de garantir os direitos sociais para a realizacao
plena da democracia no Brasil, excluindo o olhar cen-
tralizador das elites politicas, econdmicas e sociais,
prevendo que a educagao seja promovida e incenti-
vada com a colaboragdo da sociedade e reafirman-
do no artigo 206, o principio da gestdo democratica
como orientador do ensino publico.

O processo de uma gestao democratica exige a par-
ticipacao dos diferentes segmentos da comunidade

escolar nas decisdes politicas de carater pedagogico.
COMECAM A SURGIR OS CONSELHOS

O termo conselho, derivado do latim consilium,
apresenta varios sentidos: opinido, bom senso, sabe-
doria, prudéncia, grupo de pessoas, assessoramento,
entre muitos. Aqui para nos, no sentido de prudéncia
ou papel moral e de aprimoramento espiritual na re-
alizacao da cidadania, conselhos sao estruturas poli-
ticas (participagao popular) com cardter consultivo,
de assessoramento ou deliberativo.
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“Tudo que a gente puder fazer no sentido
de convocar os que vivem em torno da
escola, e dentro da escola, no sentido

de participarem, de tomarem um pouco

o destino da escola na mao, tudo que a
gente puder fazer nesse sentido é pouco
ainda, considerando o trabalho imenso
que se pode diante de nds que é assumir o
pais democraticamente”.

(PAULO FREIRE)

Os conselhos escolares surgem em vir-
tude da importancia de que todos da co-
munidade escolar se conscientizem de seu
papel social e relevancia no processo edu-
cacional democratico, tendo como fun¢ao
zelar pela manutencao da escola e partici-
par da gestdao administrativa, pedagogica
e financeira, contribuindo com as ag¢des
dos gestores escolares a fim de assegurar
a qualidade de ensino.

O conselho escolar é constituido por
representantes de pais, estudantes, pro-
fessores, demais funcionarios, membros
da comunidade local — sociedade civil - e 0
gestor da escola. Cada escola deve estabe-
lecer regras transparentes e democraticas
para a eleicao dos membros do conselho.

Visando fomentar agdes pontuais no
sentido de incentivar a formacao e a exis-
téncia de colegiados e de fortalecé-los, lan-
¢a-se em 2004 para todo o Pais, sob a res-
ponsabilidade da Secretaria da Educacao

Basica — SEB do Ministério da Educacao, o

&
“,

W

q

S
s



i
\\\\\\\\\\\\\\|||\\||||\|||
" e
E .
\\\“ iy,
I,

%,

i,
“,

S

aiN

SN
K s

7y
iy, R

0, 4
h, 2
", %
2.
%

“ O Conselho sera a voz e o voto dos diferentes atores
da escola, internos e externos, desde os diferentes
pontos de vista, deliberando sobre a construcao e a
gestao de seu projeto politico-pedagdgico”.
(Conselhos Escolares: uma estratégia de gestao
democratica da Educacao publica, p. 33,34-MEC, 2004)

Programa Nacional de Fortalecimento dos ~ com os sistemas de ensino a capacitagao de conse-

Conselhos Escolares, contando com a par- lheiros escolares;

ticipacao de diferentes instituicoes para a  m estimular a integragao entre os conselhos escolares;

sua concepgao. m apoiar os conselhos escolares na construcao cole-
Mogi das Cruzes, com um sistema de  tiva de um projeto educacional no ambito da escola,

ensino estruturado, criou, um ano antes, o em consonancia com o processo de democratizacgao

Decreto n® 25 de junho de 2003, que dispde  da sociedade;

sobre o funcionamento do Conselho Esco-  m promover a cultura do monitoramento e avaliagao

lar das escolas municipais e, assim, iniciou no ambito das escolas, para a garantia da qualidade

sua participacdo nessa jornada, oferecen-  da educacao.

do aos gestores e técnicos a realizagao do

curso e a presenga em encontros para estu- Com o desafio de tornar a escola um espago de

dos e discussoes sobre o tema. conquista de direitos e de transformacao social do
Desde 2005, representantes da Secre-  individuo, a Secretaria Municipal de Educagao pro-

taria Municipal de Educagao passaram a pos, em 2012, encontros de formagao de conselheiros

participar das formagdes, encontros e se-  escolares, promovendo reflexdes, estudos e debates

mindrios realizados pelo Programa Na-  fundamentados nos materiais elaborados pelo Mi-

cional do Fortalecimento dos Conselhos  nistério da Educacdo (Cadernos Escolares).
Escolares, que tem como objetivos: Com uma tarefa eminentemente coletiva, gestores,
professores, pais, alunos e representantes da comu-
m ampliar a participacao das comunidades = nidade local passaram de coadjuvantes a protagonis-
escolar e local na gestao administrativa, fi-  tas do processo educacional e democratico.
nanceira e pedagogica das escolas ptblicas; Os encontros foram realizados em cinco dias, sen-
B apoiar a implantacgdo e o fortalecimento ~ do um como abertura, trés de formagao e o ultimo de
de conselhos escolares; encerramento, melhor dizendo, de um momento de

® instituir, em regime de colaboracdo  reflexdes e de lancamento de ideias, sugestdes e duvi-
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“A gestao democratica é a concepcgao de administracao
de escola segundo a qual todos os envolvidos na

vida escolar devem participar de sua gestao e que
estabelece que toda acao ou decisdo tomada referente
a escola deve ser de conhecimento de todos”.

(Riscal, 2009, p.45)
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fortalecimento

Leandro Bassini

Tanto no passado como no presente, inclusive em tempos de integragao de es-
paco/tempo/cultura em fungao de processos vinculados a mundializagao, con-
ceito tomado de Chesnais (1996), o sentimento de pertencimento' de homens e
mulheres a terra na qual vivem, projeta-os a arena de decisao e lutas sobre os
destinos de seus “chaos”.

O pertencimento guarda na esfera do exercicio do poder sua principal ex-
pressao. Um poder compartilhado, pois a ligacao do ser humano a terra nao traz
anogao de propriedade privada, mas sim provento que garanta a sociedade sua
propria sobrevivéncia e reproducao, portanto, uma relacao social de producao
que, em si, nao €, em um primeiro momento, privatista e sim, coletivista, confor-
me nos mostrou Engels (2012).

No Brasil, o sentimento de pertencimento ao lugar em que se vive esta direta-
mente ligado as relagdes de producdo historicamente construidas, isto quer di-
zer, filho de rela¢des marcadas pela desigualdade, privilégios, exclusao, violén-
cia e pelo patrimonialismo, contexto amplamente explorado por Faoro (2001).

As grandes cidades brasileiras apresentam-se como retratos privilegiados do
“nao pertencimento”, do fora de lugar, da exclusao: bairros distantes do local de
trabalho que se caracterizam como dormitorios, bairros formados do dia para
noite por movimentos populares de invasao, condominios fechados, bairros
construidos nas franjas da cidade e dos relevos inconstantes.

" O conceito de pertencimento esté relacionado a ligagéo que o ser humano possui em relagéo ao lugar que vive
tanto do ponto geografico, quanto nos aspectos humanos, culturais e econémicos.
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A construgao do empoderamento® do cidadao
ocorre na luta pelo reconhecimento de si, de sua
condicao de excluido e da luta por uma realida-
de diferente da vivida. E uma relacio de per-
tencimento/empoderamento forjada nas lutas
sociais, processo que nao se esgotou com o fim
dos governos militares, pois o controle/exclusao
tipico das relagdes sociais capitalistas de produ-
¢a0 nao se esgota na vitdria da democracia.

A escola representa, muitas vezes, o nico
aparelho publico presente nas comunidades,
portanto, torna-se local dos primeiros ntcleos
de moradores mobilizados na luta pelo reco-
nhecimento de sua propria condigao de cida-
dao e de sua terra.

Muitos gestores temem que a escola se torne um
aparelho de luta politico-partidaria e se fechem na
causa da educagao escolar, desalojando as discus-

sOes de qualquer outro carater de seu ambito.

2 O conceito, cunhado por John Friedmann, empoderamento € utili-
zado nas Ciéncias Sociais para designar um movimento de tomada
da diregéo e da gestéo (tomar o poder para si) por grupos sociais.
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O discurso recorrente é de que a escola nao
possui muros, ou seja, a escola nao esta desco-
netada da realidade que a cerca, porém a pratica
nos mostra que os gestores ainda nao conseguem
pensar o espaco escolar e seus diferentes foruns,
entre eles o Conselho Escolar como um espago
de empoderamento/conquista/pertencimento de
uma comunidade sobre os meios e institui¢des
que lhe dao sustentagdo e maior organizacao
das lutas que devem ser travadas, seja no campo
educacional ou politico stricto sensu.

Evidentemente, a compreensao do fenomeno
de empoderamento popular vivenciado pelos
gestores e professores nao € nada simples: as
prioridades sao diferentes, as visdes de mundo
nada parecidas, a propria linguagem e referéncias
politicas e sociais muitas vezes irreconheciveis.

O desafio de incentivo aos Conselhos Escola-
res participativos esta ligado ao entendimento
do papel da escola publica, da fungao dos Con-
selhos Escolares em comunidades nas quais seus

membros vivem condic¢Oes e situacOes as mais
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diversas e até mesmo de exclusao em todos os
sentidos. O espaco dos Conselhos foi e sempre
sera, antes de mais nada, lugar de aprendizado,
lugar de ouvir e de ser ouvido, de aprender com
o outro, de ensinar e aprender sem que haja pa-
péis instituidos e definidos de professores e alu-
nos - ¢ lugar de dialogo.

Didlogo pautado pela reflexao sobre a edu-
cacado, no entanto cravejada da realidade que a
cerca pela voz da comunidade. O projeto poli-
tico-pedagogico que possui em sua elaboracao
uma intervencao decisiva dos profissionais da
educacao (e deve ser assim mesmo), nao con-
segue éxito se for desvinculado da esséncia do
lugar em que se vive e das questdes prementes
levantadas pela comunidade.

O projeto politico-pedagodgico da escola pos-
sui varios lagos ancorados no papel da escola e
da educagao para a gente do lugar.

Essa relacao € justamente o elo entre o papel
do Conselho em sua origem (varias experiéncias
vém ocorrendo ao logo da historia, desde a anti-
guidade mais remota - no momento da constitui-
¢ao de grupos gregarios e na origem dos Estados
organizados) e dos Conselhos de cidadania con-
temporaneos: as liderangas locais, com sua sabe-
doria e ponderacao, avaliando em quais aspec-

tos o papel de uma Institui¢do (no caso, a Escola
e seu papel educativo) pode criar condi¢oes para
que obstaculos e conflitos sejam superados em
busca de um ideal ou condic¢Oes ideais de vida.

Cabe aos gestores e profissionais da edu-
cacao que compdem os Conselhos Escolares
sentirem-se como membros efetivos e em uma
situacao de igualdade, porém com uma capa-
cidade de contribui¢do enorme as discussoes
que surjam ao longo dos dialogos e discussoes.
Mas nao sao apenas esses os conselheiros, por
isso, uma atitude a ser afastada é o sentimento
professoral da autoridade baseada na formacao
académica ou de posigao social. Cury (2000)
aponta que a historia dos Conselhos no Brasil €
repleta de situagdes em que o grupo de sabios
se sobrepunha a massa de incultos e incapazes
com a ideia de que a populagao ignorante e sem
estudos precisava de tutores.

Neste sentido, desde a constituicao dos Or-
gaos coloniais, passando pelo Império e Re-
publica até, pelo menos, a década de 1980, os
Conselhos (de varios ambitos e finalidades)
possuiam o estigma de serem constituidos por
um corpo técnico e douto capaz de orientar,
quando chamados, diferentes institui¢oes e es-

feras do poder ptblico.
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A Constituicao de 1988 expressa que:
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“... 0s conselhos assumem uma nova institucionalidade, com dimen-

sdo de orgdos de Estado, expressido da sociedade organizada. Ndo se

lhes atribui responsabilidade de governo, mas de voz plural da socie-

dade para situar a a¢do do Estado na l6gica da cidadania. Sdo espagos

de interface entre o Estado e a sociedade. Como o6rgios de Estado, os

conselhos exercem uma funcio mediadora entre governo e a sociedade”.

(BRASIL, 2004)

Os movimentos populares sempre existiram e,
de uma forma ou de outra, suas lutas conduziram
a seu reconhecimento e suas vozes comegaram a
compor o mosaico de possibilidades politicas re-
abertas com a queda do regime militar no pais
em 1985, com o entendimento de colaborar com a
formulagao e gestao das politicas ptiblicas e que o
Estado deve estar a servico da coletividade.

Os Conselhos Escolares, em especifico, ins-
tituem essa nova racionalidade do poder no
ambito local, traduzindo de uma forma direta
o quanto o projeto da comunidade, enquanto
construgao de qualidade de vida para todos, se
apoia, se sustenta ou se reforga por meio do pro-
jeto politico-pedagogico da escola.

Compreende-se a dificuldade dos gestores e
da equipe de profissionais da unidade escolar,
que compdem o Conselho Escolar, no chama-
mento da comunidade para a efetiva participa-
¢do. Porém, é necessario retornar ao inicio das
discussoes: as cidades se reinventam e se re-
constroem o tempo todo, o que significa que o
processo de exclusao e deslocamento de gran-
de ntimero de pessoas se da continuamente. Os
bairros, em geral, das periferias da cidades nao
se mostram acolhedores. Neste sentido, as esco-
las podem ser vistas mais como um bem ptblico
de excegao do que como dinamo de construcao
de uma nova realidade local, ou seja, a relagao
de pertencimento e de empoderamento é subju-

gada pelo processo de exclusao.
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A constitui¢ao de Conselhos Escolares partici-
pativos passa, necessariamente, pelo trabalho e
extensdes que a Escola realiza extra-muros, tra-
zendo para discussao a constituicao e o exercicio
da cidadania, a¢des de carater inclusivo e aco-
lhedor. Mais do que nunca, o fortalecimento dos
Conselhos Escolares se da pelo reconhecimento
de si, do Eu cidadao e da identificacao de um lu-

gar e de uma gente a qual se pertence e se quer.

S
S
&
W

q

S
S
s

Leandro Bassini € Mestre em Histdria
Econémica pela Universidade de Sao Paulo,
vice-diretor da Faculdade Unida de Suzano -
Unisuz e ha mais de duas décadas dedica-se

a formacéo de professores.

/

Referéncias Bibliograficas

cagao publica. Brasilia:MEC/SEB, 2004.

tora, 1996.

do Estado. 42. ed.,S.P.:Centauro, 2012.

BRASIL. Ministério da Educacéo. Secretaria da Educacéo Basica.
Conselhos Escolares: uma estratégia de gestdo democratica da edu-

CHESNAIS, Francois. A mundializagao do capital. S.P.:Xama Edi-

CURY, Carlos R. Jamil. Os Conselhos de Educacao e a gestédo dos
sistemas. In: FERREIRA, N.S.C.; AGUIAR, M.A.(org.) Gestao da edu-
cagao: impasses, perspectivas e compromissos. S.P.:Cortez, 2000.

ENGELS, Friedrich. A origem da familia, da propriedade privada e

FAORO, Raymundo. Os donos do poder. 32.ed., R.J.:Globo, 2001.

PAROQ, Victor. Por dentro da escola publica. S.P: Xama Editora, 1996.

/




“““m”“””””m,,” mm\|||||||||m|mu|mu
iy,

!
e Iy,
aw i iy,

aw i iy,

O,
1y,
Z
Z

Z
N
S

o
2 ™

N\
S
W

a

\\
Q! ’//,,/
2
i

S
Wiy,

N
s

S

N

K o W
I

2
an W iy,
I
iy, il mmm

Conselhos Escolares:

emergéencia

Silvio Cesar Silva

O pressuposto basico deste artigo € que as formas de organizacao e gestao das escolas
publicas influenciam e sao influenciadas pelas transformagdes sociais mais amplas. Neste
sentido, os Conselhos Escolares serao aqui analisados desde a sua origem, nos movimen-
tos sociais por democracia iniciados nos anos 1970, até a sua importante contribui¢ao para
a construc¢ao de uma escola publica baseada na gestao democratica colaborativa e na edu-
cagao de qualidade em sintonia com a emergéncia da Sociedade do Conhecimento.

O papel dos Conselhos Escolares como uma estratégia de implementacao da gestao
democratica na escola ptiblica ganha especial relevo em um momento em que vivemos
a transi¢ao da Sociedade Industrial para um modelo societal que tem sido chamado de
Sociedade do Conhecimento, denominagao que revela nao s a centralidade do conhe-
cimento, mas, principalmente, a forma como este se produz, quando se combinam auto-

nomia e colaboracao.
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AS ORIGENS DOS CONSELHOS ESCOLARES:
AS LUTAS PELA REDEMOCRATIZACAO

No Brasil, no final da década de 1970 inicio
da década de 1980, apesar da repressao dirigida
contra as lutas populares pelo regime militar, o
protesto popular urbano surgia em duas frentes
principais: por meio dos movimentos grevistas e
de uma renovacao no movimento sindical, em es-
pecial a partir de 1978, por um lado; e, por outro
lado, nos movimentos sociais que surgiram para
lutar por condi¢bes mais dignas de vida nas ci-
dades. Nesse periodo, com a retomada das elei-
¢Oes para governadores, comecaram a surgir as
primeiras experiéncias de gestao colegiadas nas
instituicdes de educagdo basica nos estados de
Minas Gerais e Sao Paulo, em 1977, no Distrito
Federal, em 1979, e no municipio de Porto Alegre,
no ano de 1985 (MENDONCA, 2000, p. 269-273).

Durante os anos 1980, os movimentos sociais
foram fortalecidos por uma ampla mobilizagao
da sociedade civil que culminou na campanha
por eleigdes diretas para presidente da republi-
ca — as Diretas Ja (1984-1985) — e na Constituinte
de 1987/1988, que garantiu a participagao direta
da populagao na elaboragao da Constitui¢ao por
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meio da proposi¢do das emendas populares. Foi
dessa maneira que os movimentos associativos
populares passaram a reclamar participagao na
gestdo publica e “o desejo de participagdo comu-
nitaria se inseriu nos debates da Constituinte,
que geraram, posteriormente, a institucionaliza-
¢ao dos conselhos gestores de politicas publicas
no Brasil” (BRASIL: 2004, p. 180).

Na Constituicao de 1988, esses conselhos ges-
tores passaram a ser entendidos como uma nova
categoria de participacgao cidada, que tem como
eixo a construcao de uma sociedade democrati-
ca em que o Estado deve estar a servigo dos ci-
dadaos. Em 1996, oito anos apos a promulgacao
da Constituicdo, a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao (LDB 9394) sugere o estabelecimento
de Conselhos Escolares, compostos por repre-
sentantes das comunidades escolar e local, como
uma das principais estratégias da gestao demo-
cratica nas escolas publicas.

Qual a importancia e a viabilidade dessa re-
presentacao hoje, apds todas as mudancgas que

ocorreram na sociedade brasileira e global?
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A EMERGENCIA DA SOCIEDADE DO CONHECIMENTO E
OS CONSELHOS ESCOLARES COMO FERRAMENTA DE

GESTAO DEMOCRATICA COLABORATIVA

Hoje, a producao de riqueza, que na Socieda-
de Industrial estava centrada sobre a valoriza-
¢ao de grandes massas de capital fixo material
(prédios e maquinas), esta cada vez mais sendo
substituida por um capital dito imaterial, quali-
ficado também como ‘capital humano’, ‘capital
conhecimento’ ou ‘capital inteligéncia” (GORZ,
2005: 15). A esse processo convencionou-se cha-
mar de Sociedade do Conhecimento.

A principal fonte de riqueza da Sociedade do
Conhecimento € o saber. O saber ¢ feito de “ex-
periéncias e de praticas tornadas evidéncias in-
tuitivas, habitos; e a inteligéncia cobre todo o le-
que das capacidades que vao do julgamento e do
discernimento a abertura de espirito, a aptidao
de assimilar novos conhecimentos e de combina-
-los com os saberes” (GORZ, 2005: 17).

Em torno da expressao Sociedade do Conhe-
cimento gravitam concepgoes tedricas, educacio-
nais e politicas que, em comum, possuem dois
pilares. Primeiro, atribuem ao conhecimento um
papel central na produgao de riqueza nas socie-
dades contemporaneas. Segundo, entendem que
as Tecnologias da Informagao e da Comunica-
¢do, organizadas em redes colaborativas, forne-
cem a infraestrutura necessaria para a reprodu-

¢do dessa sociedade.

O que ha de mais promissor na Sociedade do Co-
nhecimento para o Conselho Escolar ¢ a possibilida-
de de estrutura-lo, usando as tecnologias da infor-
magcao e da comunica¢do como uma rede de gestao
democratica alicercada sobre um processo de cria-
¢ao colaborativa que possibilita a todos os membros
das comunidades escolar e local manifestarem-se,
simultaneamente, como educandos e educadores,
mestres e aprendizes, gestores e cidad3os.

Uma das principais dificuldades apontadas no
IV Encontro Nacional de Fortalecimento do Con-
selho Escolar, realizado em Brasilia, no periodo
de 29 de maio a 1° de julho de 2012, foi garantir
a participacao da comunidade escolar no Conse-
lho. A organizacao do Conselho Escolar em rede
digital nao eliminaria a necessidade dos encon-
tros presenciais, mas minimizaria a sua impor-
tancia ao ampliar a participacao das pessoas das
comunidades escolar e local por meio do acesso
digital as propostas e participagao nos processos
de tomada de decisao, da ampliagao dos debates
nos foruns virtuais e, o mais importante, mudaria
o foco da participacdo para a colaboragao.

O foco na colaboracdo é uma das caracte-
risticas da Sociedade do Conhecimento, o que
importa sdo as qualidades de comportamento,

as qualidades expressivas e imaginativas, o en-
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volvimento pessoal na tarefa de contribuir para
construir uma educacao de qualidade. O desem-
penho nado depende do nimero de horas, mas
da motivacdo e da colaboracao. Pessoas que co-
laboram, “que se coordenam e se ajustam livre-
mente umas as outras em projetos que definem
juntas, terdo tendéncia a individualmente se
superarem” (GORZ, 2005: 60). Nesse sentido, o
que conta sdo as capacidades expressivas e coo-
perativas e ndo a quantidade de horas.

Uma experiéncia interessante de utilizagao
das tecnologias da informacdo e comunicacao
para organizar rede de pessoas dispostas a co-
laborar para a melhoria da qualidade da edu-
cacdo por meio gestao democratica das escolas
publicas é a do Grupo Articulador de Fortale-
cimento do Conselho Escolar do Ministério da
Educacao. Esse Grupo utiliza o Moodle' para
organizar uma comunidade virtual na qual os
técnicos das Secretarias de Educagdo encon-
tram-se para anunciar propostas, discutir ideias
e trocar experiéncias para o fortalecimento dos
Conselhos Escolares. Entre as virtuosidades do
Moodle, cabe destacar a sua plasticidade e fle-
xibilidade que permitem diferentes adaptacdes
para satisfazer as multiplas demandas de um
Conselho Escolar, organizado como uma rede

colaborativa de gestao democratica.

" O Moodle (acrénimo de Modular Object-Oriented Dynamic Lear-
ning Enviroment) é uma plataforma de aprendizagem a distancia
com a licenga de software livre.
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O grande desafio que se coloca para os Con-
selhos Escolares na Sociedade do Conhecimento
¢é implementar uma gestao democratica que per-
mita a melhoria da qualidade da educacao e es-
teja assentada na participacao colaborativa das
comunidades escolar e local. As tecnologias da
informacao e da comunicagao poderao ser gran-
des aliadas dos Conselhos Escolares na supera-

¢ao desse desafio.

Silvio Cesar Silva é doutor em Ciéncias Sociais
pela PUC-SP, professor da Pds-Graduacdo da UNI-
SUZ e pesquisador do NETTT do Programa de Estu-
dos Pos-Graduados em Ciéncias Sociais da PUC-SP.
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o desafio
da
participativa

Douglas de Matteu

Os gestores escolares enfrentam diversas demandas,
sejam elas administrativos, legais, sociais, etc. Para aten-
der este cendrio, o desenvolvimento continuo dos ges-
tores torna-se cada vez mais necessario. Atualmente um
dos grandes desafios é a implantacao efetiva da gestao
participativa por meio do Conselho Escolar.

Com o objetivo de contribuir com reflexdes e sinalizar
estratégias para implantacao do Conselho Escolar e da
gestao participativa, evidenciam-se referenciais tedricos
acerca do tema e, principalmente, os aspectos da Progra-
magao Neurolinguistica — PNL e do Coaching, no sentido
de oferecer possibilidades, que podem fortalecer a atua-
¢ao do gestor frente aos desafios desta implantacao.

A relevancia do Conselho Escolar pode ser justificada
por diversas facetas, no sentido legal, temos a referéncia
da Lei de Diretrizes e Bases n° 9.394/96, que estabelece a
implantagao da gestdao democratica nas escolas publicas e
promove as normas para que ela seja efetivada sobre dois
pilares: “a participacao da comunidade escolar e local em
conselhos escolares ou equivalentes e a participagdo de
profissionais da educagado na elaboragao do projeto peda-
gbgico da escola” (MEC, 2004).
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A legislacao ja evidencia a importancia
do Conselho Escolar, tal abordagem é rati-
ficada também no contexto social e admi-
nistrativo. “A administragdo é uma ciéncia
social. Ela consiste basicamente em atingir
0s objetivos do negdcio por meio das pes-
soas. Esse ¢ o lado humano da administra-
¢ao: fazer acontecer as coisas pela acao das
pessoas” (CHIAVENATO, 2008a, p.49).
Esse € o desafio dos gestores empresariais
e também dos gestores escolares.

Diante do exposto, é evidente a rele-
vancia legal, administrativa e social da
implantagdo do conselho e da gestao
participativa, porém o grande desafio ¢
sair do aspecto conceitual e implantar o
conselho. Transformar teoria em realida-
de, esse é o desafio. Como mobilizar os
membros da comunidade? Como tornar
o conselho efetivamente atuante e agre-
gador de valor para escola e para gestao?
Como vencer as resisténcias internas e
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externas? O conselho da sua escola é par-
ticipativo ou figurativo?

Frente a este contexto, iniciam nos-
sas reflexdes pautadas pelo Coaching
e pela Programacao Neurolinguistica
— PNL, enfatizando a implantacao do
conselho escolar.

O Coaching pode ser definido como
um processo de desenvolvimento huma-
no no qual convergem conhecimentos
de diversas ciéncias, com o objetivo de
levar o individuo a alcangar resultados
positivos. Neste processo hd o desenvol-
vimento de competéncias técnicas, emo-
cionais, psicoldgicas e comportamentais
(MATTEU, 2011).

Ser gestor escolar demanda ser um
profissional interdisciplinar, que conhega
questdes educacionais, legais e adminis-
trativas. Mais que isso, que compreenda
a psicologia, técnicas e saiba lidar com

emogoes e comportamentos.
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Uma das mais poderosas ferramen-
tas do Coaching sao as “perguntas po-
derosas”, método que tem referéncia
na Maiéutica Socratica, que procura
a verdade dentro do ser humano. As
perguntas podem promover profundas
investiga¢Oes dentro do seu eu (Self) e
permitem uma reavaliagdo de crencas.
Diante do exposto, surgem algumas

perguntas poderosas como:

O quanto verdadeiramente vocé, gestor, acredita na
relevancia e aplicacdo do Conselho Escolar? Quanti-
fique esse seu nivel de crenga entre zero a dez. Qual o
niimero que traduz o seu pensamento e sentimento?

Agora imagine se esta mesma pergunta fosse reali-
zada para sua equipe escolar, qual seria a resposta de
cada individuo?

E se os pais e membros da sociedade tivessem que
medir essa crenga quantificando novamente e estabele-
cendo uma justificativa. Como seria?

Esta reflexao pode possibilitar a am-
pliagao da visao e aumentar o nivel de
conscientizagdo. A investiga¢ao pode to-
mar outro caminho, por exemplo: o que
precisa acontecer para que o conselho
seja implantado na sua escola? O que o
impede de funcionar verdadeiramente
em vez de forma figurativa? Quais sao
as opgdes que vocé tem e utiliza para
mobilizar as pessoas a acreditarem e

participarem do conselho?

Pensando nos conceitos de Resultado,
Acuidade e Flexibilidade emprestados
da PNL - Programagao Neurolinguistica,
podemos relaciona-los a implantacao do
Conselho Escolar. Neste caso, o Resulta-
do desejado seria um Conselho Escolar
efetivo, para tanto é necessaria a Acuida-
de que consiste em estar receptivo, alerta
e vigilante para observar, ouvir e sentir
o que acontece dentro da escola e na co-
munidade para estabelecer estratégias de
aproximacao e conexao intelectual e emo-
cional para o envolvimento das pessoas.
Como estd sua capacidade de acuidade?
Tem percebido as pessoas a sua volta?
Funciondrios, prestadores de servigos,
pais, entre outros?

A Flexibilidade indica a necessidade
de estar aberto a mudar, adaptar-se. Vocé
ja pensou que talvez seus comportamen-
tos precisem ser mudados para alcancar
o resultado desejado? Um bom gestor
precisa aprender a gerenciar suas emo-
¢Oes e sua linguagem para relacionar-se
com diversos publicos. Criar rapport sig-
nifica desenvolver um relacionamento
baseado em confianga e responsividade
(O’Connor, 2011).

Isto é, estabelecer uma comunicagao
empatica, gerando confianga e conexao.

Valorizar as pessoas faz toda a dife-
renga e é base fundamental para gestao
participativa. A valorizacdo das pessoas
e a gestao participativa podem promover

mudangas virtuosas.
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“A virada é fenomenal. As pessoas passam a ser considerados

parceiros da organizacio que tomam decisées a respeito de suas w

atividades, cumprem metas e alcancam resultados previamente

negociados e que servem o cliente no sentido de satisfazer suas

N
W
&

Wiy,

&
iy
L.

Wiy
L
iy,

T
i
i

i
i,
11/

S
S
&
W

q

S
N
RTIA

necessidade e expectativas.” (CHIAVENATO, 2008b, p.42).

Como seria se vocé desse essa vira-
da? Como seria um Conselho Escolar
efetivo em sua escola? O que vocé ainda
nao fez e pode fazer para tornar a gestao
participativa e o conselho atuante? Para
resultados diferentes, faz-se necessario

pensar e agir diferente.

Como seria se vocé relesse este artigo
e respondesse verdadeiramente a cada
pergunta? Lembre-se de sempre se lem-
brar e continuar se lembrando de que as
mudangas comegam no pensamento, na
reflexdo e que sao definidas pela acao.
Qual serd sua agao ap0s essa leitura?

Douglas de Matteu é Mestre em Semidtica, Tecnologias da Informagéo e Educagao;
Trainer em PNL e Master Coach com reconhecimento internacional, coautor de diver-
sos livros. Diretor do Instituto Evolutivo — Coaching e PNL. Professor universitario na

FATEC- Mogi das Cruzes e da UNISUZ.

/
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O trabalho com
a

estreitando lagos
com a

“A educacao nao pode contentar-se em reunir as pessoas,
fazendo-as aderir a valores comuns forjados no passado. Deve,
também, responder a questao: “viver juntos, com que finalidades,
para fazer o qué?” e dar a cada um, ao longo de toda a vida, a
capacidade de participar, ativamente, num projeto de sociedade”.
(DELORS, 1999)

Equipe escolar da EM Prof? Wilma de Almeida Rodrigues

A Escola Municipal Prof* Wilma de Almeida Rodrigues tem em seus alunos da Educacao de
Jovens e Adultos (EJA) a participacao fundamental da comunidade, que em 2011 buscou ardua-
mente a implantagao da EJA Ciclo II (de 52 a 82 série), fato que acabou culminando no fortaleci-
mento da EJA Ciclo I (12 ao 4° termo).

Por meio de questiondrio diagnostico, verificou-se que a comunidade, localizada no bairro
do Taboao, em Mogi das Cruzes, tem a maioria dos moradores trabalhando em portos de areia
ou plantacao de flores e a escola € o referencial social desta comunidade. Portanto, a partir dai
surgiu-nos o questionamento: “O que fazer para manter este aluno na escola e garantir-lhe uma
educacao de exceléncia?”

O aluno de EJA tem seus direitos garantidos pela Lei de Diretrizes Bases da Educagao (LDB
9394/96) em seu Art. 37: (...)

§ 1° Os sistemas de ensino assegurardo gratuitamente aos jovens e aos adultos, que niao pu-
deram efetuar os estudos na idade regular, oportunidades educacionais apropriadas, conside-
radas as caracteristicas do alunado, seus interesses, condicoes de vida e de trabalho, mediante
CUrsos e exames.

§ 22 O Poder Pitblico viabilizard e estimulard o acesso e a permanéncia do trabalhador na

escola, mediante a¢des integradas e complementares entre si.
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Ele traz consigo a bagagem de um sabio, a vivéncia de um andarilho e o temperamento e
a angustia de uma crian¢a de Educacao Infantil diante da escola e o novo que surge com ela.

Nos contariamos com o transporte escolar oferecido pela Prefeitura Municipal de Mogi das
Cruzes, utilizado por cerca de 90% destes alunos. Alguns chegando a percorrer trajeto de até 12
quilémetros para chegar a escola, apos um longo dia de trabalho, comendo de marmita, deixan-
do os familiares e os afazeres do lar.

Inicialmente, buscamos dialogo com os patrdes, conscientizando-os da importancia do convi-
vio escolar e social, facilitando assim a saida do trabalho no horario previsto a fim de garantir a
chegada para a aula. Procuramos, com o apoio do Departamento de Alimentagao Escolar, servir
na entrada do periodo uma refei¢ao consistente, tendo em vista que muitos viriam direto do tra-
balho. E, principalmente, tornar a escola o ponto de interagao e referéncia da comunidade, sem
perder o foco de espago educador, a modelo de MORIN, fazendo do “ser humano” também verbo
e ndo somente substantivo:

“Finalmente, existe arelacao triadicaindividuo/sociedade/espécie.
Os individuos sao produtos do processo reprodutor da espécie
humana, mas este processo deve ser ele proprio realizado por dois
individuos. As interagcdes entre individuos produzem a sociedade,
que testemunha o surgimento da cultura, e que retroage sobre os

individuos pela cultura". (MORIN, 2000)

Surgem, entao, as a¢des de parcerias com as empresas locais objetivando o fortalecimento da
escola por meio de ac¢des que viessem a minimizar o impacto ambiental ocasionado por estas em-
presas. A partir dai, contamos com o aluno de EJA, que manobra o trator no porto de areia para
aterrar parte do terreno da escola.

Um aluno que dirige o caminhdo da empresa busca, numa industria da regiao, o cimento do-
ado para a reforma da cal¢ada e outro ainda traz o pedrisco, de determinado porto, para a obra.
Alguns trazem as mudas e flores, doadas pelos produtores, para arborizar e embelezar a escola.
Este mesmo aluno vem a ser o responsavel pelo aluno do Ensino Fundamental regular e passa
a fazer parte do Conselho de Escola, que ndo tem mais somente as reunides periddicas e, sim, o
convivio diario na escola, de maneira a agir pontualmente nas tomadas de decisdes, buscando

uma escola dos sonhos.

/
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(Gestao
escolar na pratica

Karen Luzia Schmidt Ribeiro

Vemos nos dias de hoje que a sociedade preci-
sarever conceitos e valores. Acredito que teremos
cidadaos melhores se a familia estiver envolvida
com seus filhos e inserida na escola. A partir dai,
vemos o Conselho de Escola como um grande
aliado para que essa inser¢ao acontega.

O Conselho traz para os pais a realidade
do ambiente escolar e propde uma forma de
participacao mais ativa. Como conselheira,
acredito que se cada um colocar a sua singu-
laridade, isso sera a diferenca para chegarmos
a um bem comum como também a resulta-
dos brilhantes. Partindo do principio que se
houver uma sé visdo, nao teremos a visao do

todo, o Conselho de Escola vem trazer uma

gestao democratica, participativa, ouvindo a
todos em prol de uma escola melhor.

Para isso, temos que ter trés pensamentos: remos melhores resultados com nossos filhos,
observacao e renovagao, olhar multiplo e atitu- que sao a prioridade dentro desta discussao.
des. O trabalho do Conselho de Escola é arduo,

pois para participarem os pais tém que abrir

O resultado desta parceria é que teremos ci-
dadaos conscientes e uma escola mais produti-
mao de algum tempo e se importar com o outro. va e acolhedora. O Conselho de Escola é agente
Precisamos ser menos egoistas e nao desistir de de igualdade e desenvolvimento social.
dar passos, juntos, rumo ao progresso da escola.

Com isso, o Conselho de Escola cria uma re-

lacdo entre a instituigao e os pais, que estimula

Patricia Cirezola Carielo

A Gestao Democratica na escola consiste na
luta de educadores e movimentos sociais orga-
nizados em defesa de um projeto de educacao
publica de qualidade social e democratica.

Resumindo: € a participagao da familia no
ambiente escolar junto com o corpo docente
da escola, participando do Conselho de Escola,
onde alunos, pais, professores, coordenadores
e diretor interagem, participando com novas
ideias para a solugao de problemas no ambien-
te escolar e social, o qual é relatado em Ata e di-

recionado a Secretaria Municipal de Educagao,

para que possa ficar a par dos acontecimentos.
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Gestao Democratica ¢ isso, fazer valer a de-
mocracia e a cidadania com a nossa participa-
cdo integral, dentro da escola. E a sensagdo do
dever cumprido, interagindo mais com os edu-
cadores e com nossos filhos. A vocé que esta
lendo esse depoimento, fago o seguinte convi-
te: seja um membro do Conselho de Escola na
escola em que seu filho estuda.

Participe! Faca valer a pena. O primeiro

passo é nosso.
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Patricia Cirezola Carielo é mae de
Matheus Cirezola Carielo do 2° ano do
Ensino Fundamental na EM Prof. Der-
meval Arouca.

Karen Luzia Schmidt Ribeiro é mae
de Leonardo Schmidt Ribeiro, aluno do
2° ano do Ensino Fundamental da EM
Eng. Claudio Abrah&o.

a participagao dos mesmos na vida da escola
e de seus filhos. S6 lamento que muitos nao

enxerguem que, se cada um fizer sua parte, te-
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Concepcao educativa

de creche

O atendimento de criancas de O
a 3 anos de idade é estabelecido
pela Lei de Diretrizes e Bases
para a educacao nacional, Lei n°
9394/96, que prevé a Educacédo
Infantil, composta pela creche
(0 a 3 anos de idade) e a pré-
escola (4 a 5 anos), como nivel de
ensino que se integra a Educacao
Basica. Essa integracdo expressa
a sua finalidade social de assumir
as especificidades da educacao
infantil e também se inteirar de
todos os aspectos que permeiam
e influenciam o processo de
formacao da crianca.
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Bruna Rocha Siqueira

O Referencial Curricular Nacional para a
Educacao Infantil (1998) preconiza que essa in-
tegracao implica em “rever concepgdes sobre a
infancia, as relacOes entre classes sociais, as res-
ponsabilidades da sociedade e o papel do Estado
diante das criangas pequenas” BRASIL, RCNE],
1998, vol.1, p.17).

Todos os aspectos que permeiam a Educacao
Infantil, em especial as creches, devem ser asso-
ciados a busca da qualidade da educacao, consi-
derando o contexto social, ambiental e cultural
da crianga. A creche nao ocupa mais o papel de
institui¢ao de assisténcia social para criangas ca-
rentes e sim, de uma institui¢ao que possui uma
proposta pedagodgica voltada para a agao educa-
tiva, que visa promover o desenvolvimento de

criangas de diferentes classes sociais:

Na defesa de um modelo democrad-
tico de educagido — que ndo viabilize,
ainda que de forma indireta, formas de
marginalizacdo e exclusdo de criancas
de segmentos sociais desprovidos do
acesso de uma educacio de qualidade,
a creche e a pré-escola devem se en-
carregar de educar meninos e meninas
provenientes de diferentes culturas le-
vando-as em conta para poder articu-
lar convenientemente os diversos con-
textos de vivéncias e desenvolvimento
(OLIVEIRA, 2008, p.9).

Nessa perspectiva, a creche assume um papel
educativo no Brasil voltado para as diferentes
camadas sociais. Ainda que exista uma postura
do poder publico em dar prioridade de matri-
cula aos filhos de trabalhadores de baixa renda,
como forma de assisténcia as criancas advindas
de familias de classes sociais mais baixas, a ca-
racterizacdo da creche deve estar voltada para a
acao educativa a fim assegurar o direito e pro-
mover o desenvolvimento da crianca, seja qual
for a sua classe social.

Ajustificativa do atendimento de criancas pe-
quenas nas creches nao se expressa pela substi-
tuicdo do papel da familia no desenvolvimento
da crianga e nem pela sua formacao escolar pre-
coce, mas sim pela integracao entre o cuidar e o
educar, visando contribuir para o pleno desen-
volvimento da crianga. Segundo o Referencial

Curricular Nacional para a Educagao Infantil:

O desenvolvimento integral de-
pende tanto dos cuidados relacio-
nais, que envolvem a dimensdo afe-
tiva e dos cuidados com os aspectos
biolégicos do corpo, como a quali-
dade da alimentacdo e dos cuidados
com a satide, quanto da forma como
esses cuidados sdo oferecidos e das
oportunidades de acesso a conheci-
mentos variados (BRASIL, RCNEI,
1998, vol.1, p. 24).

Preteitura de Mogi das Cruzes im0 00— 1 65 - EclucancloemMOSi 59



i
“““\\unnmnmnn\
v
\\\\\\\\“‘ O,
iy,
»

2
2
2

Creches

\I
Wy,

S
S
N\

iy W
L T

A concepcao de creche existente hoje no pais,
que aponta uma integracao entre o cuidar e o
educar, é tracada na introducao do Referencial
Curricular Nacional para a Educagao Infantil,
em que admite haver uma polémica sobre essa
integracao. Entretanto, procura explana-la e en-
fatiza que ela deve ser encarada como uma agao

educativa que possibilita:

(...) o desenvolvimento das capaci-
dades infantis de relacdo interpesso-
al, de ser e estar com os outros em uma
atitude bdsica de aceitagdo, respeito
e confianga, e o acesso, pelas crian-
cas, aos conhecimentos mais amplos
da realidade social e cultural. Neste
processo, a educacdo poderd auxiliar
o desenvolvimento das capacidades
de apropriacdo e conhecimento das
potencialidades corporais, afetivas,
emocionais, estéticas e éticas, na
perspectiva de contribuir para a for-
macgdo de criancas felizes e sauddveis
(BRASIL, RCNEI, 1998, vol. 1, p. 23).

As “Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Educagao Infantil” (2010) preconizam que a pro-
posta pedagdgica das instituicdes de Educacao
Infantil deve ter como objetivo:

(...) garantir a crianga o acesso aos
processos de apropriagdo, renova-
¢do e articulagdo de conhecimentos
e aprendizagens de diferentes lingua-
gens, assim como o direito a prote-
¢do, d saiide, a liberdade, da confianga,
ao respeito, a dignidade, a brincadei-
ra, a convivéncia e d interacdo com
outras criancas (DCNEI, p.18, 2010).

Partindo do pressuposto de que a crianga
apresenta uma maneira de ser curiosa e expe-
rimental, em que a descoberta do mundo esta
atrelada a descoberta de si mesma, as lingua-
gens tem um papel primordial na aprendiza-
gem infantil. Entendemos como linguagem nao
sO a fala, mas todo o sistema simbodlico inte-
grado por multiplas linguagens que permite a
crianga apropriar-se da cultura e ressignifica-la.

A garantia de ampliacdo das experiéncias
sensoriais, expressivas e corporais que possi-
bilitem movimentacdo ampla, expressdao da
individualidade e respeito pelos ritmos e de-
sejos da crianca, como forma de promover
o conhecimento de si e do mundo, e ainda, a
imersao e progressivo dominio das diferentes
linguagens, considerando os vérios géneros e
formas de expressao como a gestual, a verbal,
a plastica, a dramatica e a musical sao experi-
éncias previstas e enfatizadas pelas Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educagao Infan-
til (2010). Ainda segundo este documento, a
proposta pedagogica da Educacao Infantil deve
ter como eixos norteadores as INTERACOES
e as BRINCADEIRAS, considerando a crianca
como sujeito que se apropria da cultura, mas
também produz cultura, por meio das relagdes
e praticas cotidianas e pela construcdo de sua
identidade pessoal e coletiva, pelas experién-
cias simbdlicas, pelas aprendizagens, pelos
questionamentos e pela construgao de sentidos
sobre a sociedade.

E notdrio que tanto o Referencial Curricular,
quanto as Diretrizes Curriculares que orientam
a educacdo nacional, enfatizam a perspectiva
de Educacao Infantil como uma etapa que é vol-
tada para formacao integral da crianga, tendo
como elemento norteador a cultura da infancia,

preconizada pela brincadeira e pela interagao.
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Nesse sentido, é importante que todas as ins-
tituicdes de Educagao Infantil, ou seja, creches
e pré-escolas assumam essa perspectiva, por
meio de praticas pedagodgicas que garantam ex-
periéncias que promovam o conhecimento de si
e do mundo, favorecam o contato das criancgas
com diferentes linguagens, ampliem a confian-
¢a e a participacao das criancas nas atividades
individuais e coletivas e possibilitem situa¢des
de aprendizagem mediadas para a elaboracao
da autonomia, vivéncias éticas e estéticas com
outras criangas e grupos culturais que ampliem
seus padrdes de referéncia, de identidade e de
diversidade. Assim, a creche se estabelece como
um espago cuja pratica educativa pauta-se na
reflexdo acerca dos direitos da crianca como su-
jeitos sociais com especificidades e que devem
ser consideradas como individuos capazes de
construir suas representagdes e atribuir sentido

e significado as coisas.

Bruna Rocha de Siqueira é graduada em Letras e Pedagogia. Pés-graduada em
Gestédo Publica e gestao da Organizagao da Escola. Professora de Educac&o Infantil
da Rede Municipal. Atualmente é responsavel pela etapa da Educacgéo Infantil da
Area Pedagdgica da Secretaria Municipal de Educacédo de Mogi das Cruzes
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A historia de um mutirao
de responsabilidade social

Marina Dias Nogueira atuou por mais
de 10 anos na supervisao de creches
conveniadas da Prefeitura de Mogi das
Cruzes. Pedagoga com habilitacao
em supervisao escolar, ela trouxe

para administracao municipal sua
experiéncia como educadora aliada
ao seu trabalho voluntario no Instituto
Maria, Mae do Divino Amor, no bairro
do Botujuru. Este trabalho social fez
diferenca em sua passagem pela
administracao municipal, em que ela
foi uma das pioneiras no Programa de
Expansao de Creches do municipio e
participou ativamente da ampliacao
da iniciativa ao lado das entidades
filantrépicas e associa¢des de bairro
mogianas. Marina conta para a

revista Educando em Mogi como foi

0 nascimento e a consolidacao deste
movimento, hoje responsavel pelo
atendimento de mais de 8 mil criancas
de quatro meses a cinco anos de idade
em Mogi das Cruzes.
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Como comegou o atendimento em creche Entdo no ano 2000, a Secretaria Munici-

feito em parceria pelas institui¢ées sociais
de Mogi das Cruzes e a Prefeitura?

Este trabalho de repasse de subvengao
para entidades existe desde 1987, quando
foi publicado o primeiro decreto municipal
de subvengao. Naquela época ja havia enti-
dades filantropicas que atendiam criangas
em idade de creche e que tinham uma par-
ceria com a Prefeitura.

Em 1996, ano em que foi promulgada
a Lei de Diretrizes e Bases da Educacgao,
houve a integragao da Educacgao Infantil
como primeira etapa da Educacao Basica e
exigia-se que todas as escolas tivessem au-
torizacdo de funcionamento da Secretaria
Municipal de Educacao. Foi a primeira vez
que, na legislacao educacional brasileira, se
falou da Educacgao Infantil.

A partir desse momento, varios proce-
dimentos foram sendo tomados, até para
a passagem das creches da Assisténcia So-
cial para a Educagao. No ano 2000, todas as
creches que existiam no municipio foram
visitadas e autorizadas formalmente como
escola e, se nao me engano, eram 18.

Nesta época, existia a necessidade de ex-
pansao do atendimento em creche até por
conta da legislacao e varias questdes sociais
da época. Entdo, nos foi pedido um estudo
para ver como seria possivel ampliar esse
atendimento. Na época, a professora Vania
Barbieri Bertaiolli iniciou os estudos em
outros municipios.

Vania, que era responsavel por essa area,
comegou observando o que outros munici-

pios estavam fazendo, como estava aconte-
cendo todo esse movimento para atender a
demanda de creche.

A legislacdo em vigor na época, relati-
va ao financiamento, o Fundef (Fundo de
Manutencgao e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizacao do Magisté-
rio), priorizava o investimento pesado em
Ensino Fundamental. Em Mogi das Cruzes,
todo o investimento em Educacao Infantil
ja estava sendo empregado porque o mu-
nicipio possuia uma rede muito grande de
atendimento, nao tanto em creche, mas no
segmento de pré-escola.

Nesta época, também passei a fazer parte
da equipe da Vania e comegamos as visitas.
Visitamos cidades, como Sao Vicente, que
também fazia um trabalho com associa¢oes
de bairro, como aqui em Mogi depois foi
implantado; em Caraguatatuba, onde foi
feita uma parceria com a Fundagao Orsa e
por fim, Suzano com o modelo de creches
comunitarias. Mogi se espelhou no traba-
lho feito no municipio de Suzano e varios
fatores também contribuiram para isso.

Neste periodo, havia uma grande pressao
da comunidade em geral pela ampliacao do
atendimento em creche e algumas pessoas
acreditavam que as creches, administradas
em parceria com as entidades, seriam “de-
positos de criangas”. Estes questionamentos
refletiam ainda o pensamento comum de
que a creche era uma atribui¢ao da Assistén-
cia Social para atender as maes mais carentes
que precisavam trabalhar. A creche era um
lugar sé para se cuidar das criangas. Essa vi-
sao comecou a mudar a partir da LDB, onde

o cuidar e o educar andam juntos.
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pal de Educacdo de Mogi das Cruzes assu-
miu tanto as creches que eram municipais
e estavam na Secretaria de Assisténcia So-
cial, quanto as que estavam sendo adminis-
tradas por entidades filantropicas, como a
Creche Sant’ana, que tem mais de 60 anos,
a do Socorro, entre outras.

A Vania tinha toda a experiéncia na area
legal e iniciou todo o processo. Quando en-
trei, trouxe minha experiéncia de trabalhar
em entidade filantrépica. Vocé tem que ter
um olhar social, fazer parte do processo e ten-
tar entender. E preciso ter essa visdo social.

Como foi o processo inicial de expansio das
unidades?

A gente tinha, de um lado, pessoas
incomodadas com a situagdo em que as
criancgas de seus bairros se encontravam:
nao havia creche. E, do outro lado, o Poder
Publico necessitando expandir o ntimero
de vagas. Foi o inicio de todo um longo
processo de construcao de saberes e rela-
¢oes. Comecgaram os primeiros contatos,
foram estabelecidas as primeiras diretri-
zes do trabalho. Nao se tinha nada plane-
jado, tudo foi acontecendo...

Lembro-me das primeiras reunides com os
presidentes de Associagoes de Bairro, com os
Contadores e as primeiras Pedagogas...

As creches foram recebendo nomes fan-
tasias, os espagos alugados foram sendo re-
formados, diretoras de escolas municipais
foram se tornando madrinhas para ajudar
neste processo, um verdadeiro mutirao de

responsabilidade social.

Em 2003, a administracao municipal defi-
niu que iria seguir esse caminho de realmen-
te fazer uma expansao contando com o apoio
das entidades sem fins lucrativos, adotando
inicialmente o modelo de creches comunita-
rias desenvolvido pela Prefeitura de Suzano.

Neste momento, a administracao mu-
nicipal se reuniu com todas as entidades
que ja administravam creches para verifi-
car se era possivel ampliar o atendimento
nas unidades em funcionamento. Esgota-
da essa possibilidade, foi feito um proje-
to. Fizemos um célculo inicial do inves-
timento que a Prefeitura teria que fazer
para atender 13 creches nos bairros mais
distantes e periféricos.

Para esta primeira etapa do programa foi
formado um fundo, em que estava previsto
o repasse de subvengao, a compra de mobi-
lidrio e pela primeira vez, um recurso para
a manutengao do prédio para que as uni-
dades instaladas em bairros mais distantes,
foco desta primeira fase, pudessem alugar
casas e adequa-las para o atendimento de
criangas. Esta mudanga gerou uma altera-

¢ao no decreto municipal das subvengoes.

Fora a questdo da estrutura, como foi mobi-
lizar estas pessoas?

A mobilizacao foi feita de todas as manei-
ras possiveis e imaginaveis porque sofriamos
pressao de todos os lados. Naquela época,
tinhamos um desafio enorme pela frente: do-
tar pequenas associa¢des de bairro que nunca
tinham trabalhado na area da educacao.

A grande maioria eram presidentes de

Associacoes de Bairro, muitas vezes distan-
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tes do Centro de Mogi, que trabalhavam na
entrega de leite e cobertores. Ldgico, que
eles também exerciam sua fun¢do funda-
mental: lutar pelos direitos do bairro, pelas
melhorias, o que € o grande enfoque de uma
associagao. Esta era sua missao principal,
que depois € acompanhada por outros com-
promissos, como a implantacao de creches,
projetos sociais e culturais, o que vai depen-
der do que é apontado por cada estatuto.
Diante desse perfil das entidades, procu-
ramos trabalhar de forma a atender os nos-
sos parceiros em todas suas necessidades.
Uma grande preocupacao era a aplicagao
dos recursos publicos, até pelo grande volu-
me que estava sendo investido. Em 2003, foi
publicado um decreto que criava critérios
mais rigorosos para a prestacao de contas.
As primeiras creches foram instaladas em
bairros mais distantes, onde havia a neces-
sidade deste atendimento. A partir de um
cadastro da Secretaria de Assisténcia So-
cial, chamamos os presidentes das associa-
¢Oes de bairro e fizemos uma reuniao para
apresentar o projeto. Falamos um pouco da
experiéncia e das responsabilidades em se

dirigir uma entidade sem fins lucrativos.

Explicamos também que a partir do mo-
mento que assumissem as creches, eles te-
riam que registrar e ser responsaveis pelos
funcionarios.

Faziamos reunides frequentes com eles,
orientdvamos sobre a prestagao de contas
e as exigéncias para o funcionamento da
creche, o quadro funcional: como ter um
pedagogo, que seria um diretor responsa-
vel pela creche e o quadro de funcionarios
minimo para o atendimento de acordo com
o numero de criancas atendidas (quantos
professores com formacao minima em ma-
gistério a creche teria que ter, quantas ADIs
- Auxiliares de Desenvolvimento Infantil e
o pessoal da limpeza e da cozinha).

Quando a entidade sinalizava que que-
ria ser parceira, o proximo passo era que
ela localizasse no seu bairro uma casa que
apresentasse condigdes de abrigar uma cre-
che. Em seguida, nés verificavamos a capa-
cidade do imével, se poderia atender 40 ou
50 criangas de 2 a 6 anos, pois o projeto ori-
ginal das 13 primeiras creches era para que
cada unidade atendesse 50 criangas dessa
faixa etaria. Nessas casas, ainda nao era

possivel atender turmas de bergario.
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Em nossa visita, analisivamos como iam

ser os ambientes e davamos orientagdes. As
adaptacOes e investimentos iniciais eram
por conta das entidades, que s6 recebiam
0s recursos apos a autorizacao de funciona-
mento das escolas e a publicagao do decre-
to de subvencao.

Em alguns bairros, a situagao era muito
precaria e nado existiam casas adequadas
para abrigar uma creche. Assim, os presi-
dentes que possuiam casas com uma infra-
estrutura melhor, acabavam se mudando
para casas menores e utilizavam sua pro-
pria casa. Era feito um processo para que a
Defesa Civil e o Corpo de Bombeiros ana-
lisassem o local para verificar se havia algo
que colocasse em risco a seguranca das
criangas e funcionarios. Este laudo era ane-
xado ao processo de autorizagao da escola,
para que depois fosse feito o processo da
subvencdo. Enquanto isso, os presidentes
traziam as listas das criancas e nds forma-

vamos as turmas.

Como era feito o acompanhamento junto as
entidades?

Desde 2003, todos os meses até hoje, existe
a reunido mensal com as pedagogas dirigen-
tes e também com os presidentes das mante-
nedoras. No inicio, faziamos varias reunides
e, nesse tramite, entre a casa ficar pronta e
o processo de autorizagdo ser concluido, a
equipe de supervisao fazia todo o acompa-
nhamento. Tinhamos contato também com
os contadores, que eram responsaveis pela
emissao do balanco de final de ano das enti-
dades. Com o apoio de funcionarios de ou-
tras secretarias, falavamos sobre a questao
legal da parceria, em especial, a aplicagao
dos recursos, pagamentos em cheque, etc.

Assim fomos indo e, a cada ano, a Secre-
taria de Educagao respondia ao Ministério
Publico qual era a meta de atendimento e o
quanto estavamos diminuindo o nimero de
criancas que aguardavam vagas (o inquérito
foi arquivado em julho de 2012).
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Como vocé avalia a participagdo social
neste programa?

filantropicas que, em sua grande maioria, Vocé acha que este trabalho junto a comu-

nidade fez com que o programa fosse bem

Um destaque importante € o fato de que

eram ligadas a igrejas catdlicas ou organi- Mogi das Cruzes foi pioneira no langamen-

Das 13 primeiras que foram implan-
tadas, uma ou outra fechou. Temos a
Vila Estacao, Novo Horizonte e Jardim
Margarida que funcionam até hoje e
continuam sendo administradas por as-
sociag¢des de bairro.

Eu fico admirada pela for¢ca que eles
tém, porque nao € facil. S6 quem adminis-
tra uma creche sabe o quao dificil é admi-
nistrar e nds trabalhamos nessa primeira
etapa com entidades que nao sabiam nada
sobre o atendimento de criancas e a parce-
ria com o poder publico. Para se ter uma
ideia, no primeiro final de ano, eles traziam
as moedas em um saquinho de papel para
devolver para a Prefeitura; ndo se tinha no-
¢ao sequer de nota fiscal.

Inicialmente, antes da primeira etapa do
Programa de Expansao, em 2003, tinhamos

20 creches administradas por entidades

zagOes espiritas. Nao tinhamos associagdes sucedido?

de bairro administrando creches.

Em 2003, as 13 novas unidades eram
administradas por associagdes de bairro,
que desconheciam o trabalho e as exi-
géncias legais, mas tinham a consciéncia
de que seus bairros precisavam ter uma
creche, entao abracaram este projeto com
muita garra. Eles queriam aquilo, porque
nao se tinha nada. Ter uma creche, além
de ser uma conquista, era um servigo
para a comunidade.

Outra coisa que era muito importan-
te no projeto era a oportunidade que as
novas creches davam para que as pessoas
do bairro pudessem trabalhar, a iniciati-
va estava atrelada a isso. Dava-se oportu-
nidade de emprego, de preferéncia para
pessoas da comunidade. A ideia original
era priorizar as pessoas da comunidade

até para ter esse vinculo.
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Talvez esta tenha sido uma das razdes
do sucesso do programa, porque a pessoa
mora ali e conhece todo mundo, o que re-
forca o cuidado e a acolhida das familias.
Todos moram no mesmo bairro e enfren-
tam as mesmas dificuldades, provavelmen-
te isso favoreceu o projeto.

Ldgico que isso também levantava ques-
tionamentos de que alguns dirigentes esta-
vam empregando gente da familia. Sabe-
mos que € uma questao até de confianga,
mas é importante dizer que se esta pessoa
nao tinha competéncia acabava sendo subs-
tituida por orientagao nossa, inclusive.

Depois, esse trabalho foi se expandindo
para outras igrejas e muitas associagoes nas-
ceram com o objetivo de também ter uma cre-
che em seu bairro. Tinhamos uma lista de en-

tidades que gostariam de ser mantenedores.

to da Educacdo Infantil na Prodesp (Siste-
ma de Cadastro de Alunos do Estado de
Sao Paulo, instituido pelo Decreto n® 40.290
de 31/08/95). As creches subvencionadas
também fizeram parte deste processo. Era

necessario ter um controle das matriculas.

O que era exigido das subvencionadas?

Nesse meio de tempo, as exigéncias le-
gais foram crescendo, como na questdo da
prestacdo de contas. Nds conseguiamos
atender um nimero maior de criangas, mas
nao era possivel atender o bercario porque
as casas eram muito precarias. Em 2006, se
nao me engano, a competéncia da vistoria
de creches passou da Vigilancia Sanita-
ria Estadual para a Municipal, que havia
sido recém-criada. A Vigilancia Sanitaria
Municipal, logicamente, possuia regras ja

antigas e, de acordo com elas, ndo era pos-

Preteitura de Mogi das Cruzes im0 00— 1 65 - EclucancloemMogi 69
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sivel atender berc¢ario. Com isso, as creches
tinham que se adaptar, mudar muita coisa
nos prédios e, entao, foi feito um acordo
com a Vigilancia, que visitou todos os pré-
dios e descreveu as mudancas basicas que
seriam necessarias em um termo de deter-

minagao técnica.

Qual solugdo foi encontrada para atender a
questdo do bergadrio?

Para atender os bebés, era preciso
construir novas unidades. No inicio do
processo de expansao das creches, foram
construidos dois prédios. Depois foi pe-
dido para que as entidades indicassem
trés terrenos de 1,5 mil m2 proximos a
sua unidade para a construcao de uma
nova creche.

A partir deste levantamento, seria feito
um plano de construgdo para substituir
as creches que estavam em imoveis pre-

carios. As entidades indicaram os terre-

nos e entao teve inicio o processo de ava-
liagdo dos locais. Analisavamos se era da
Prefeitura ou nao e se comportaria uma
nova unidade. Assim, chegou-se a con-
clusdo de que, para atender as exigéncias
da Vigilancia era preciso terrenos de mais
de 2 mil m?.

A atual gestao assumiu o compromis-
so que a gestdo anterior ja havia iniciado
porque com os novos prédios poderiamos
atender bebés e ampliar o atendimento.

As secretarias municipais de Planeja-
mento e Educacdo e também a Vigilancia
Sanitaria Municipal se reuniram para veri-
ficar o que um prédio precisaria ter e rever
a metragem dos terrenos para abrigar as
novas unidades.

Por meio destas conversas, chegamos ao
modelo padrao das 40 creches que foram
construidas nos ultimos quatro anos. Estes
novos prédios atendem mais que o dobro
de criangas, passando de 50 para 110, com

a vantagem, ainda, de ter bergario.
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A comunidade aceitou bem esse processo de
construgdo dos novos prédios?

Sim, eles é que foram atras de todos os
terrenos, tanto que os processos podem
comprovar isso. Eles indicaram trés terre-
nos, que sofreram toda uma analise. Os no-
vos prédios foram um ganho para a cidade
e as entidades continuaram assumindo a

administracao.

Vocés tiveram casos de entidades que de-
sistiram da parceria ou tiveram problemas
nestes 10 anos?

Nesses 10 anos, teve entidade que saiu,
mas nunca deixamos simplesmente fechar.
Se ela nao assumia, inicialmente procura-
vamos junto com ela outra entidade que as-
sumisse. Nestes casos, chamdvamos aque-
les que ja tinham experiéncia, porque nao
¢ facil administrar uma entidade que apre-

senta algum tipo de problema.

Preteitura de Mogi das Cruzes im0 0000000000000 000000

Havia um dialogo muito grande entre a
Secretaria de Educacao e os presidentes das
mantenedoras, a gente tinha liberdade para
chamar a atengao, se precisasse, e também
de fazer o convite, caso fosse necessario, de
que eles administrassem mais uma creche.
Analisavamos com eles, a entidade fazia
uma ata e transferia. Como a entidade nao
tem fins lucrativos, ela dava baixa na cartei-
ra e a outra entidade assumia, sem periodo
de vacancia. Normalmente, ela fazia uma
ata no final do més, dia 31 e no dia 1° a
gente ja sabia e fazia toda a tramitagdo para

nao ficar sem subvencao e sem aula.

Nestes 10 anos dessa parceria entre o poder
publico e a sociedade na administragido das
creches, como vocé avalia esta trajetoria?

Sinceramente, eu acho que foi um resul-
tado de varias variaveis. Tivemos todo um
contexto, varios fatores contribuiram. Acho

que é importantissimo o dialogo.

n° 60 + Educandoem Mogi
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No inicio, elas estavam um pouco timi-
das devido aos comentarios de que as no-
vas creches seriam depositos de criangas,
de que 14 nao era uma escola.

Investimos muito no dialogo e em cur-
sos por meio da Secretaria de Educagao,
que programava as capacitagoes e a super-
visdo acompanhava a noite e aos sabados.
Foram feitos cursos de formacdo para as
ADIs, em espagos de outras creches que
emprestavam o lugar porque nao tinha-

mos ainda o Cemforpe.

Como as creches subvencionadas devem ser
vistas dentro do sistema municipal de ensino?

Nao se pode querer que as creches con-
veniadas sejam iguais as municipais, sao
entidades diferentes. E preciso entender que
elas tém uma caracteristica prépria porque
sao entidades diferentes. Cada entidade tem
uma missao, tem uma histéria Trabalho isto
na assessoria: de onde vocé veio, quem foi

que te fundou... Estamos continuando a his-

toria de alguém la, as pessoas que comega-
ram tinham que ter muita garra. A esséncia
da entidade nao é s6 buscar recursos, cada
uma nasceu de um jeito. E uma entidade
privada sem fins lucrativos, eu nao posso
querer encaixa-la numa mentalidade publi-
ca. Sobre as entidades que estao assumindo
agora, tem que se ter todo um cuidado, pois

este comeco é dificil.

Em quais pontos as entidades devem avan-
car? Como vocé o ingresso de novas insti-

tuicdes no sistema de ensino?

As entidades terao que se especializar na
captagao de recursos, o que € dificil, porque
as proprias empresas em vez de repassarem
recursos, muitas vezes, preferem criar suas
proprias fundagdes. Mas nao € s a questao
do dinheiro, é a forma de administrar esse
recurso. As vezes tem entidades que rece-

bem a mesma subveng¢io, uma administra
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bem e outra se complica. Nos sempre ficava-
mos antenados nestas questdes, orientando.

A entidade tem que se especializar em
administrar o dinheiro. Este é um dos pro-
blemas que acontece quando a entidade é
nova e ndo sabe como utilizar o recurso,
acaba comprando coisas que nao pode e é
obrigada a devolver dinheiro.

O primeiro ano das entidades ¢ o mais
dificil, ha muitas demissdes neste periodo.
As novas entidades, que estao assumindo
agora, ja chegam administrando prédios
grandes para 110 criangas, antes eram ape-
nas 50 alunos em prédios menores.

Mesmo as antigas que também estao
ocupando os novos prédios tém que se
adaptar, pois sao situacdes bem diferentes.
Temos que receber entidades novas, nao
podemos fechar o processo, mas é preciso
ter um acompanhamento bem de perto por

parte da Prefeitura.

Como vocé vé a evolugdo deste programa?

E um processo, a Prefeitura ja deu gran-
des passos, as creches tém um prédio, ma-
terial de higiene, tudo isso é fruto de um
processo de didlogo que sempre existiu,

isso foi sendo construido, nasceu e depois
foi sendo consolidado. Acho que para o
trabalho dar certo é preciso um conjunto
de atitudes, tem que dar assessoria, ouvir
o que eles falam e do que estao precisan-
do, enfim ter um bom relacionamento.
Tinhamos esse didlogo, conversavamos
muito Criou-se um vinculo muito grande
entre a Prefeitura e as entidades. E preciso
manté-lo, auxiliando-os ao maximo nas difi-
culdades. E preciso entender que temos uma
grande parceria e temos que estar proximos.
Hoje, grande parte das nossas criangas em
creches esta sendo educada pelas entidades.
Temos que investir em formagcao. Eles
sao avidos por formacgdo, entendem que
estdo sempre aprendendo. Acho que um
caminho interessante € a troca de experién-
cias entre os presidentes, talvez fosse pre-
ciso estimular mais este dialogo entre eles.
As entidades também tém que crescer
nas certificacbes, o que aumenta suas res-
ponsabilidades, mas também as possibili-
dades de angariar recursos. Um caminho é
se inscrever no Comas — Conselho Munici-
pal de Assisténcia Social. Isso tem que estar
previsto no estatuto e a entidade deve ter

algum projeto na area de assisténcia social.
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CEIC Raio de Luz,
uma das pioneiras

Equipe escolar do CEIC Raio de Luz

Quando este projeto foi idealizado pela en-
tao presidente da Associacao do Bairro Residen-
cial Novo Horizonte, Sirlene Furla, ndo conta-
mos de imediato com o apoio da populagao, por
que se tratava de um projeto novo e nao era uma
escola convencional da Prefeitura. A nova creche
nao era vista com bons olhos por parte da co-
munidade, que ao ser informada do processo de
inscri¢ao para o Centro de Educagao Infantil Co-
munitario — CEIC, que recebeu o nome de Raio
de Luz, nao compreendia como uma instituicao
que ainda nao tinha nem sede prépria e formada
por pessoas moradoras do bairro, poderia dar
certo. Tudo que é novo assusta ou conta com a
negatividade e conosco nao foi diferente.

No inicio, nos reuniamos na residéncia da Sir-
lene, mesmo sem remuneracdo alguma. Apren-
demos a sonhar e confiar nos sonhos e ideais da
mesma, fazendo deles o nosso préprio sonho.
Passaram-se mais ou menos cinco meses, desde
a preparacgao do projeto, elaboragao da propos-
ta, autorizacao da escola por parte da Prefeitura,
procura e locacao da primeira sede, inscri¢ao e
matricula dos futuros alunos. Nesse periodo, en-
frentamos varios obstaculos.

A opinido e a recusa da comunidade em acre-
ditar que tal projeto daria certo era o maior de-
les. A partir desta recusa em fazer as inscri¢oes, a
equipe, juntamente com a presidenta da associa-
¢ao, saia de casa em casa expondo a finalidade e
a proposta desde projeto inovador e, com muita
persisténcia, conseguimos alcangar as 50 primei-
ras criangas matriculadas e a sede apropriada.

Entao, chegou uma nova etapa de desafios.
O mobilidrio, utensilios domésticos, produtos
de higiene e limpeza foram doados por amigos
da comunidade e também pelos futuros funcio-
narios, que também foram responsaveis pela
pintura e limpeza do local, decoragao e prepa-
ragao para receber as criangas, no inicio do ano
letivo de 2003. Com as etapas iniciais vencidas,
passamos para as proximas. O funcionamento
do CEIC comegou precario, mas contamos com
o auxilio de alguns colaboradores, como Maria
Raimunda, Dalva, Maria José, dentre outros e fa-
miliares das funcionarias.

Inicialmente, nossa equipe era composta por
pessoas qualificadas ou se qualificando para o
trabalho, tendo em vista que a professora, for-
mada em magistério com uma boa experién-
cia anterior, auxiliava na preparacao das aulas
das demais turmas, assumindo o planejamento
das aulas enquanto as demais buscavam qua-
lificagio. Eramos acompanhadas de perto pela
equipe da Secretaria Municipal de Educacao e
recebemos equipamentos (computador e multi-
funcional), mobilidrio, brinquedos e apoio admi-
nistrativo, além de formacdes para funcionarios.

Apos o primeiro semestre de funcionamento,
a opinido da comunidade comegou a mudar, re-
percutindo em procura de vagas, o que gerou uma
lista de espera para o ano letivo seguinte. Isto cau-
sou uma preocupagao por parte da Prefeitura e da
Associagao. Assim, buscamos uma sede maior e
novos funciondrios foram contratados. Com muito

esforgo, a equipe melhorava a olhos vistos.
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Ao passar trés anos, a Prefeitura, parceira
da instituicao, vendo o empenho da equipe e
a necessidade do bairro, construiu uma sede
propria para o CEIC Raio de Luz, mobiliando
adequadamente, além de oferecer merenda es-
colar diversificada, material de limpeza, brin-
quedos, entre outros.

Como a procura por vagas continuou cres-
cendo, apos um ano e muitas melhorias, foi re-
ativado o prédio que antes abrigava a creche.
Este, atualmente, atende 48 criangas de Infantil
III e IV, enquanto que a outra sede atende 109
criancas, totalizando cerca de 157 criangas.

Sao 10 anos de atividades em que conquis-
tamos a credibilidade por parte da comunida-
de, a qualificagdo de funcionarios, melhorias
salariais e beneficios assistenciais, ampliacao
da equipe (passamos de 7 para 20 funciona-
rios), formacao continua com apoio da admi-
nistracdo municipal, merenda de qualidade,
aquisicao de uma perua por meio de doacao,
entre outros. Este trabalho também resultou
na parceria com a Secretaria Municipal de As-
sisténcia Social e autoridades da cidade em

prol de beneficios para a comunidade.
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Um caminho feliz
em beneficio da comunidade

Mariene Kulsar do Prado

A historia da Casa de Convivéncia Vila Estacao,
mantenedora do Centro de Educacao Infantil Comu-
nitario Caminho Feliz, come¢ou no dia 17 de marco
de 2002, mas antes disso foi trilhado um percurso de
muitas lutas e conquistas, que fortaleceu o que hoje €
a instituicao; sempre contando com a parceria da pre-
feitura de Mogi das Cruzes e apoio da comunidade.

No comec¢o dos anos 90, a motivacao do casal for-
mado pelo Pastor José Audeci de Arruda Lins e sua
esposa Maria Cristina de Vasconcelos Lins, em trazer
melhorias para o bairro em que residem até os dias de
hoje, fez com que comegassem um trabalho, nos fun-
dos da casa de um morador, ao qual deram o nome
Projeto Cidadania, que por meio de doagdes e volun-
tarios oferecia as criancgas e adolescentes da comuni-
dade atividades recreativas e de refor¢co no periodo
em que nao estavam na escola. A Prefeitura ajudava
com merenda e estagidrias para cuidar das criancas.
Além disso, esse apoio municipal possibilitou diver-
sas conquistas para o bairro, como 4gua encanada,
iluminacao publica, caixa postal comunitaria e casca-
lhamento das ruas.

Em 1993, foi construida a sede do projeto, na rua
Santa Vigilia, Vila Estacdo, o qual passou a se chamar
Associagao Amigos de Bairro Ouro Verde, firmando

ainda mais esse compromisso com a agao social.

O senhor Audeci conta que guardou na memoria
o pedido de uma mae, no dia da inauguragao do
prédio, de que ali fosse aberta uma creche. Essa As-
sociagao também foi mantida com a ajuda de fami-
liares e voluntarios da propria comunidade e ofe-
recia cursos de cabelereiro, corte e costura, teatro
e panificagao, além das aulas de reforco e as ativi-
dades de recreacao que continuaram acontecendo.

O projeto cresceu, a populagao aumentou e mes-
mo assim o ritmo de trabalho nao parou, a missao
de transformar a ‘favela’ num bairro foi passo a
passo se concretizando, melhorando a qualidade
de vida dos moradores. A partir de 2002, a Asso-
ciagao passou a se chamar Casa de Convivéncia
Vila Estagao e contou com a participagao volunta-
ria de alguns moradores do bairro para a reforma
do prédio, nao apenas fisica, mas no aspecto social
com a movimenta¢ao da comunidade que estava
motivada a fazer ainda mais pelo bairro.

Em 2003, foi fundada a creche, o Centro de Edu-
cacao Infantil Comunitario (CEIC) Caminho Feliz,
que dois anos depois recebeu um prédio proprio.

Atualmente, o CEIC Caminho Feliz possui dois
prédios no bairro, o municipal e o antigo, aten-
dendo 153 criangas de quatro meses a cinco anos.
Tem toda a infraestrutura para um ambiente edu-

cativo e acolhedor, os profissionais sao

.

I qualificados e participam de cursos e
(| formagdes continuadas para aprimo-

rar sua pratica por meio da Secretaria
Municipal de Educacado. E assim con-
tinua esta missao de cuidar, ensinar e
movimentar a comunidade por meio

da educacao e do amor.

pedagdgica do CEIC Caminho Feliz
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Mariene Kulsar do Prado é diretora
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CEIC Santa Clara: parceria
escola, comunidade
e poder publico

Daniela Salvador Mariano

Essa parceria das creches
subvencionadas e Prefeitura de
Mogi das Cruzes, em que nos
da comunidade fazemos um
trabalho voluntario para a so-
ciedade e temos o apoio do po-
der ptblico para juntos ajudar
a comunidade, estd sendo po-
sitiva. Mesmo nao conhecendo
nada sobre educacgao, fui assisti-
da pela Secretaria Municipal de
Educacao e o setor de Prestacao
de Contas, onde aprendi muito
e em todas as dificuldades pude contar com eles,
como a Marina Dias Nogueira, que era supervi-
sora de ensino e a Michela Rita Oliveira, respon-
savel pela prestacao de contas, que sempre me
atendiam com muita prontidao.

Assim comecei a desenvolver um trabalho
com 0s funciondrios, conscientizando-os da im-
portancia das criangas em suas vidas e de que
a creche nao era sé para cuidar, mas, sim, para
educar e com amor.

O Instituto da Crianca Santa Clara nao tinha
muita participagao da comunidade e nem recur-
sos para progredir. A Unica forma que encon-
tramos para melhorar esta situacao foi trazer a
comunidade, em especial os “pais”, para nos aju-
dar. Entdo conversamos com eles e mostramos
a importancia da parceria e que esse seria o ca-
minho para fazermos um excelente trabalho de
desenvolvimento com as criancas.

Entendemos que um bom trabalho € fruto de
uma boa parceria e a participagao deles é funda-
mental para chegarmos ao sucesso juntos. Passa-
mos por muitas dificuldades e desafios e contamos
com a ajuda dos pais e amigos. N0s, juntos, alcan-
¢amos muitas conquistas e a cada final de ano nos-

sas criangas estao indo para outros aprendizados.

No final do ano de 2012, fomos buscar outro de-
safio que foi assumir um novo prédio, por meio do
chamamento publico, em um bairro onde nao atua-
vamos. Fomos e seguimos a mesma estratégia. Nosso
primeiro cuidado foi com as criangas e o acolhimento
dos pais, mostramos nossa forma de trabalhar e dis-
semos que iriamos precisar muito deles. Cinco meses
depois, chegamos a mais um sucesso. A comunidade
entendeu que estamos ali desenvolvendo um trabalho
para o futuro de seus filhos e estao muito participati-
vos. Tivemos uma aceitacao muito boa.

Acreditamos em uma sociedade mais humana e
justa e a nossa proposta pedagdgica € estabelecer a
relacado CEIC — ALUNO - COMUNIDADE, com o
intuito do desenvolvimento da crianga como agente
transformador.

Daniela Salvador Mariano é presidenta
do Instituto da Crianca Santa Clara

Prefeitura de Mogi das Cruzes s 12 09+ Educando em Mogi 2 z
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Chamamento Publico
para o atendimento

em creches

Equipe de Supervisdo de Ensino da Secretaria
de Educacéo de Mogi das Cruzes

O primeiro decreto municipal de subvengao
as entidades filantrdpicas foi publicado em 1987,
dando a possibilidade para que estas institui¢des
atuassem com criancas em idade de creche.

Com a promulgacao da Lei de Diretrizes e
Bases n® 9394/96, que atribuiu aos municipios
a oferta de Educagao Infantil em creches e pré-
-escolas, Mogi das Cruzes fortaleceu os vin-
culos com os lideres de bairro para que estes
desenvolvessem o trabalho educacional junto
as criangas desta faixa etaria.

Atualmente ap6s todo um caminhar do pro-
grama de expansao das creches municipais,
das parcerias com diversas entidades sociais,
do fortalecimento desta parceria entre o poder
publico com a sociedade civil e muitos dialo-
gos entre os representantes da sociedade com
os servidores publicos atuantes na area da
educacdo e juridica, houve a necessidade de se
adequar as regras de forma a continuar a aten-

der os principios da administracao publica.

Este avango nas politicas publicas direcio-
nadas ao atendimento da expansao de creches
da cidade foi o processo de Chamamento Pu-
blico. O primeiro foi realizado em janeiro de
2012, quando oito novos prédios foram entre-
gues pela administracdo municipal. Para este
ato, que consiste em tornar-se do conhecimen-
to de todos os municipes a oportunidade de
administrar diferentes tipos de servigos prefi-
xados pela administragao ptblica, a Secretaria
Municipal de Educagado designou uma comis-
sdo técnica que teve por finalidade elaborar,
cumprir e fazer cumprir o contido no Edital.
No documento estao dispostos os prazos para
que os interessados apresentem os documen-
tos exigidos que atestem a idoneidade e regu-
laridade da entidade e, havendo igualdade de
condicOes, os critérios para desempate sao os
pautados na experiéncia em gestao de unida-
des escolares, as “creches”, e no historico de

relevantes servigos prestados as causas sociais.
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O Chamamento Publico na Secretaria de
Educacao contou até este més com cinco cer-
tames, nos quais sete entidades foram con-
templadas atendendo os bairros de Nova
Jundiapeba, Vila Jundiai, Taiagupeba, Botuju-
ru, Jardim Santos Dumont, Jardim Camila e
Cesar de Souza. Este processo representa um
momento de grande emancipacgao, visto que
participou destes certames, um total de 20 en-
tidades, fornecendo indicadores de aceitacao
em relagdo a lisura deste processo, além de
fortalecer a transparéncia na gestao publica e
servir como parametro as entidades habilita-
das para administrar de forma satisfatéria a
unidade escolar em seus ambitos social, eco-
nomico e pedagogico.

Observa-se que, durante os esclarecimentos
aos interessados em participar do Chamamento
Publico, ha momentos ricos de aprendizagem
entre os envolvidos: Comissao da Secretaria
Municipal de Educagao e Entidades Filantro-
picas. Estes aprofundam conhecimentos sobre
a legalidade do processo de selecao publica,
politicas sociais, aplicacao correta dos recursos

publicos repassados pela administragdo muni-
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cipal, contratagdo e gerenciamentos de recursos
humanos, manutencao e conservagao do patri-
monio publico e a compreensao de como admi-
nistrar cooperativamente a interface do terceiro
setor com a administragao ptblica.

Enquanto entidades subvencionadas pela
Prefeitura de Mogi das Cruzes, ha a necessida-
de de prestacao de contas junto a Secretaria de
Finangas com transparéncia da utilizacao do
recurso publico e, por pertencerem ao Sistema
Municipal de Ensino, as creches subvencio-
nadas sdo supervisionadas pedagogicamente
pela equipe de supervisao da Secretaria Mu-
nicipal de Educacdo, buscando continuamen-
te uma educagao de qualidade para todos. Os
profissionais das institui¢des também partici-
pam do programa de formagao continua ofe-
recidos pela Pasta.

Conclui-se que, a sele¢do para administragao
de creches por meio de Chamamento Publico
demonstra um avango na histéria. Um procedi-
mento que vem atender as necessidades atuais
da comunidade, sempre prevalecendo os prin-
cipios sociais e educacionais que norteiam o

Programa de Creches Subvencionadas.



nn Wy,
L
Iy,
)

i
\\\\\\\\\\\\\\\n\\\
aw
aw

I
mm\\\\|mmmmlmmm,, ““",.“....mmnmmmmn I””””///
1, \ Iy
o m \\\\\\\\ /,///
- (:: 1 b s (:: 1 ~
7, N 2 N
zm aaw iy, s
iy e g i
= =
Z s O
%, % s
% s
Uz S
% N

Cadastro
Municipal

Unificado:

transparencia

e credibilidade

no atendimento

de criancas em creches

Os anos de experiéncia como professora e gestora de escola
serviram de base para o trabalho de Valéria Campolino junto
a equipe gestora da Secretaria Municipal de Educacao
de Mogi das Cruzes, na gestdo da secretaria Maria Geny
Borges Avila Horle. Em outubro de 2010, com mais de 25
anos de atuacdo na area, a educadora participou de um
estudo para a divisao da cidade em setores educacionais
e, em 2011, assumiu o desafio de liderar o Departamento
de Planejamento Educacional, onde viu nascer o Cadastro
Municipal Unificado (CMU). Valéria, que hoje divide com
a atual secretaria de Educacao de Mogi, Prof?® Dra. Rose
Roggero, a responsabilidade de administrar a educacao
municipal mogiana, conta a nossa Educando em Mogicomo
foi o processo de implantagcdo e consolidacdo do Cadastro.
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Como comegou seu trabalho na equipe ges-
tora da Secretaria de Educagio?

Em outubro de 2010, foi chamado um
grupo de diretoras de escola para junto
com o Departamento de Planejamento Edu-
cacional, estudar a setorizacao da cidade.

A ideia era criarmos setores educacio-
nais onde tivéssemos pelo menos uma es-
cola em cada setor, pois o objetivo da ad-
ministragdo municipal era garantir que a
crianga tivesse uma vaga proxima da sua
residéncia. Fizemos o estudo durante o més
de outubro de 2010 e no final do més, no
dia 24, foi entao assinado o Decreto Muni-
cipal n® 10.964, que criou os 65 setores.

As matriculas foram determinadas de
acordo com os critérios que estavam nes-
se decreto e isso foi realmente um sucesso
na questao de atender as necessidades das
familias para que estas tivessem uma vaga
mais proxima de sua residéncia.

Em janeiro de 2011, com essa experiéncia
dos setores, nds criamos também uma nor-
matizagao para o preenchimento das vagas
em creche com critérios bem claros para o
atendimento das criancas: o Cadastro Mu-

nicipal Unificado.

Como surgiu o Cadastro Municipal Unificado?

Considerando o atendimento a deman-
da escolar nas escolas de educagao infantil
municipais e subvencionadas, que recebem
alunos em periodo integral, e a necessida-
de de matricular as criangas, cujas maes sao
trabalhadoras ou que estejam em situagao
de vulnerabilidade social, na regiao em que
essas residem ou trabalham, de acordo com

a subdivisao geografica do municipio, co-

mecou a vigorar o Cadastro Municipal Uni-
ficado, criado pelo Decreto 11.237, de 24 de
janeiro de 2011.

Para a implantacdo inicial do cadastro
foram reaproveitadas as fichas cadastrais
que estavam nas creches e foram digitadas
no padrao do programa utilizado na época.
Todas as inscri¢gdes foram comparadas, vi-
sando eliminar duplicidades e corrigir ou
completar os dados informados pelas cre-
ches ou pelos pais.

Todas as inscri¢des foram incluidas em
um s Cadastro, uma lista de criangas cujas
familias queriam vagas em creche para
elas. Essa lista foi dividida por setores,
utilizando aqueles 65 setores organizados
no ano anterior e dando prioridade para o
preenchimento destas vagas para filhos de
maes trabalhadoras, criangas que tivessem
a menor renda per capita e as que residis-
sem em alguns setores da cidade que nao
dispunham de creche.

Ao longo do ano de 2011, foram realizadas
8.413 inscri¢Oes, destas encaminhamos 5.926
criancas para serem matriculadas por inter-
médio do Cadastro Municipal Unificado.

Quais critérios de classificagdo o Cadas-
tro utiliza?

Noés usamos os mesmos critérios que as
creches ja usavam, porque antes da cria-
¢do do Cadastro, as familias iam até a es-
cola que era de seu interesse (poderia ser
em qualquer bairro), faziam sua inscricao,
deixavam um telefone de contato, decla-
ravam sua renda e eram classificadas de
acordo com a renda per capita. A partir
de entao, elas comecavam a fazer parte de

uma lista de espera.
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As maes questionavam a forma como
essa lista era atendida, as vezes com vagas
em locais distantes ou mesmo maes que de-
vido a renda ndo conseguiam a vaga proxi-
ma de sua residéncia. Uma pessoa que mo-
rava um pouco mais distantes, mas com a
renda menor era atendida antes, por exem-
plo. Como nao havia controle, esses dados
nao se cruzavam e as pessoas acabavam se
inscrevendo em varias creches.

Quais caminhos a Secretaria de Educagio
encontrou para reunir todas as inscri¢oes
em uma unica lista?

Com este histdrico das inscri¢gdes dire-
tamente nas creches, nos perguntavamos
de onde irlamos partir. Neste periodo, eu
ja estava na direcdo do Departamento de
Planejamento Educacional da Secretaria e
surgiu a ideia de criar o cadastro.

O que fizemos entdao? Nos pedimos que
as creches municipais e subvencionadas
nos enviassem todas as listas que elas ti-
nham de inscri¢ao para que nds colocasse-
mos todas num s6 banco de dados.

Digitalizamos todas essas inscri¢des em
uma planilha em Excel, agrupando por en-
dereco. Ainda tivemos que, manualmente,
selecionar esses enderecos e direcionar para
um s6 setor. N6s ficamos bem uns 20 dias
neste trabalho. Levamos o més de janeiro
todo, foi uma frente de trabalho, chama-
mos varios escriturdrios de outras escolas
que nos ajudaram. Fizemos este trabalho
na sala de informatica do bloco didatico do
Cemforpe (Centro Municipal de Formacao
Pedagdgica Prof. Boris Grinberg) e reunin-
do todas essas inscri¢des, chegamos a cerca

de 7 mil inscrigoes.
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O que observamos destas inscrigdes:
tinhamos muita duplicidade. Tivemos o
caso de uma crianca que estava inscrita em
sete creches. Muitas criangas que estavam
aguardando, nem estavam mais em idade
de creche. As maes nao voltavam para dar
essa informagao ou mesmo dizer que ja ha-
viam conseguido a matricula em outra es-
cola e o nome da crianca ficava la.

Vimos entao uma lista que nao chegava
a refletir a realidade das creches. Entao,
excluimos o que conseguimos identificar
como duplicidade. Tinhamos 7 mil nomes
para cruzar os dados em uma planilha de
Excel. Consultamos todos os inscritos na
Prodesp, os que ja estavam frequentando
creches e 0s que nao tinham mais idade fo-
ram excluidos. Restaram umas 5 mil crian-
¢as, que foram direcionadas para os setores
de suas residéncias.

Mas ainda havia muitos enderecos que
estavam desatualizados, eram antigos e
tinham telefones que nao funcionavam
mais. Esta questao do telefone é outro
problema. Hoje usamos mais celular do
que fixo e geralmente sao pré-pagos. Mu-
da-se o numero rapidamente e as pessoas
nao atualizam.

Fizemos esse agrupamento por setor e
mandamos entdo estas inscri¢des para um
s0 banco de dados, que compos o Cadas-
tro Municipal Unificado.

E com as vagas, como foi este processo?

Esta foi uma conquista para a comunida-
de porque todas as vagas foram concentra-
das na Central de Vagas, que nao era nada
mais do que uma planilha de Excel, que as
escolas atualizavam semanalmente.
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Era por meio dela que eu via por idade,
qual era a turma que tinha vaga e identifi-
cava naquela classificagao, qual era a crian-
¢a com menor renda per capita que seria
direcionada para a matricula mediante a
indicacdo da Secretaria de Educacao. Fiz
isso, pessoalmente, por dois anos para que
nao houvesse nenhum risco de manipula-
¢ao, para que ninguém fosse beneficiado

ou prejudicado.

Como foi a repercussio do Cadastro junto
a comunidade?

Seguiamos a risca o decreto e, mesmo,
com todos os desagrados iniciais, o Cadas-
tro Municipal Unificado ganhou credibili-
dade. No comego, as pessoas reclamavam,
nao achavam que as vaga seriam concedi-
das com essa transparéncia, achavam que
alguém iria manipular o Cadastro, mas nao
foi isso o que aconteceu. A gente seguiu a

risca e as familias vem sendo atendidas.

Em 2011 houve a primeira experiéncia de
abertura das inscrigées do Cadastro. De que
maneira funcionou esta etapa inicial?

Em 2011, as familias puderam se inscre-
ver durante o ano inteiro. Qualquer pessoa
que tivesse interesse em uma vaga de creche
podia se inscrever. A escola recebia essa ins-
cri¢do, nos enviava por meio de um formu-
lario e nds alimentavamos o Cadastro.

Mas no final do ano, nos percebemos que
nao estavamos priorizando aquelas pesso-
as que ja estavam inscritas, porque sempre
acabava chegando alguém com uma renda
menor e passava na frente. Assim, gerava
uma demora ainda maior no atendimento.

Que tipo de trabalho foi feito com essas
familias?

Passamos o ano de 2011, praticamente,
tentando contatar aquelas 5 mil pessoas.
Fizemos um mutirdo com escriturarios,
que entraram em contato com todas as fa-
milias para verificar se aqueles telefones
estavam funcionando e se a crianga ja es-
tava na escola.

As vezes, a crianga estava na escola,
mas nao era localizada na Prodesp porque
o nome que a familia informou na inscri-
¢ao ndo estava completo. Fomos adequan-
do as informacoes do Cadastro para verifi-
car qual era a real necessidade da cidade.

Em novembro de 2011, nds fechamos o
Cadastro para entdo organizarmos o ano
letivo de 2012. Em dezembro, reunimos
todas as inscri¢des e procuramos atender
prioritariamente com as vagas que surgi-
ram a partir da organizagao da escola para
2012, considerando os que iam sair da cre-
che e quais vagas seriam abertas para de-
terminadas turmas.

Organizamos as escolas de acordo com
esta demanda e naquele més encaminha-

mos muitas criancas.

Com as escolas organizadas, qual foi o pro-
ximo passo para atender os que aguarda-
vam no Cadastro?

Em janeiro de 2012, nds tinhamos vagas
e nao havia ninguém no setor interessado.
Entdo fizemos um ajuste fino, compatilibi-
lizando as informagdes. Liguei para todas
as familias que estavam no Cadastro, ofere-
cendo as vagas que tinhamos disponiveis e

conseguimos acertar varios casos.
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Algumas pessoas desconheciam esta pos-
sibilidade de, se ndo ha mais interessados no
setor, ser oferecida uma vaga em local um
pouco distante da residéncia ou do trabalho,
num bairro vizinho, por exemplo; mas que
fica perto da casa da avo, de um amigo ou
no caminho do trabalho. Conseguimos aten-

der varias criangas nessa situacao.

Houve outras formas de inscri¢do? O siste-
ma ja estava informatizado?

Depois que fizemos estes encaminha-
mentos, abrimos uma nova chamada, em
fevereiro de 2012, para o preenchimento
das vagas que estavam em aberto e ndo
atendiam os que estavam inscritos no Ca-
dastro. Experimentamos, entdo, a inscri¢ao
por meio da Ouvidoria pelo telefone 156
para que nao tivesse o deslocamento dos
pais até a creche. Ficamos umas duas sema-
nas, recebendo as inscri¢des pelo telefone,
uma maneira de facilitar o acesso dos pais
que, a partir de alguns dados basicos, po-
diam inscrever seus filhos.

Nestes dados, ja haviamos identificado
alguns itens que podiam bloquear a ins-
cricdo em duplicidade. Recebemos 1.497
inscri¢oes. Neste periodo, nossa Divisao
de Tecnologia da Informacao (DTI) desen-
volveu o Sistema de Gestao Educacional
(SGE), em que existe um modulo especifico
para o Cadastro. Os atendentes da Ouvi-
doria Municipal, ja utilizaram o sistema de
inscri¢des on-line, deixando nas planilhas
as inscrigoes antigas que continuavam a ser
atendidas conforme surgiam as vagas.

Aprimoramos tanto esta lista de inscri-
tos quanto as informacdes de vagas que as

creches nos enviavam.
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Em que o Sistema de Gestdo Educacional
beneficiou o atendimento?

Com o Sistema de Gestao Educacional
(SGE), com muito mais facilidade e rapidez,
nos temos, em tempo real, a informagao de
quando surge a vaga e podemos identificar
quem € a pessoa com menor renda que sera
direcionada para essa vaga. Automatica-
mente, a escola recebe um e-mail com os
dados para fazer o contato. As creches rece-

beram treinamento para utilizar o Sistema.

Quantas chamadas de inscri¢oes foram fei-
tas em 2012?

No final das inscri¢des, tivemos no més
de margo, algumas familias que reclama-
ram que, por estarem nos bairros de divisa
ou nos mais isolados, tiveram dificuldade
em fazer esse contato telefonico por meio
da Ouvidoria Municipal. Entao, em abril,
nds novamente abrimos as inscri¢des para
estes bairros mais isolados, onde tinhamos
vaga e nao tinhamos ninguém aguardando.
Foi uma inscrigao presencial na creche.

Em agosto, tivemos mais uma chama-
da de inscri¢des, porque sempre que ve-
mos que temos vagas e nao ha ninguém
aguardando em alguns setores, abrimos
as inscrigdes novamente. Fizemos quatro
chamadas em 2012. Em novembro, foi a
altima chamada. Para os inscritos, o Ca-
dastro continua valendo.

O decreto nao preveé transferéncia de cre-
che, mas a familia tem a possibilidade de
se inscrever de novo quando quer mudar
de creche, porque neste caso a vaga que a
crianga deixar ficard em aberto e podere-

mos atender outra criancga.
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A comunidade reagiu bem a esta informati-

zagdo do cadastro? De que forma é feito o
atendimento a estas familias?

A comunidade foi se acostumando ao
sistema e o Cadastro ganhou uma credi-
bilidade muito grande. As pessoas podem
até tentar, de alguma maneira, burlar esse
processo ou pressionar para conseguir uma
vaga, mas o atendimento é feito de uma
forma transparente para todos.

Para atender as familias, criamos uma
Central de Atendimento na Secretaria de
Educagdo, que funciona desde 2011. Nos-
sa profissional acolhe as familias e mostra
a situagado da crianga dentro do Cadastro.

Temos também, no Departamento de Pla-
nejamento Educacional, na Divisao de Orga-
nizacao das Escolas, uma servidora que ge-
rencia este Cadastro, que é muito dindmico.
Ela vé quando surge vaga e se tem alguém
esperando, faz o encaminhamento imediato.

E interessante dizer que hd também o
reconhecimento de que o Cadastro é a ma-
neira mais democratica de atender os alu-
nos em idade de creche. Muitos pais ligam
para agradecer e dizer que pensavam que
nunca seriam atendidos, que a vez deles
nao iria chegar. O Cadastro cada vez mais
se fortalece, ganha credibilidade e as pes-

soas se acostumam.

Qual é a importincia dos pais neste processo?

E fundamental manter os dados atuali-
zados. Ha quem reclame que esta ha mais
de 1 ano no Cadastro, mas nao entra em
contato com a gente. Nao sabe se a crianga
ja foi encaminhada para escola. Se o tele-
fone esta desatualizado, a escola pode ter

tentado entrar em contato e nao ter con-
seguido. Para atualizar os dados, os pais
podem procurar a creche mais préxima ou
ligar para o telefone 4726-1329

O Cadastro estd em vigor hd dois anos.
Nesse tempo, o que ele ajudou no planeja-
mento das escolas?

Um dos objetivos do Cadastro, com cer-
teza, foi alcancado. Era de exatamente de-
tectarmos qual é a verdadeira demanda,
onde realmente havia criancas fora da cre-
che, para que nds pudéssemos direcionar a
construcao de novas unidades pelo Plano
de Expansao das Creches.

O Cadastro nos ajudou a planejarmos, a
identificar onde precisdvamos investir na
construgdo e na ampliagao de vagas, de que
maneira podemos fazer isso para que a gen-
te atenda da melhor forma as necessidades
da populacao. Hoje, nds sabemos os bairros
onde temos uma demanda maior, de acordo
com o endereco de residéncia dos inscritos.
A grande maioria, 90% das maes, preferem

vagas proximas a residéncia.

De que maneira é revista a organizagdo
das escolas para a ampliagdo de turmas?
Vocés contam com o trabalho das supervi-
soras de ensino?

Temos uma importante interacao com as
supervisoras de ensino quando é necessa-
rio reorganizar as escolas. Quando temos
vagas para uma turma e demanda para
outra, consultamos a supervisora de ensino
que vai até a escola e verifica a possibilida-
de de reorganizar o atendimento daquela

unidade escolar.
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Atualmente, temos uma grande demanda
para turmas de Infantil I (criangas entre 1 e
2 anos), estamos estudando onde podemos

ampliar salas para atender este publico.

Quais sdo os préximos passos do Cadastro
Municipal Unificado?

Vamos reformular a setorizacao da ci-
dade, porque alguns setores ainda nao
contam com creche. Nestes setores, as
criangas sdo direcionadas para setores vi-
zinhos. Este é um trabalho que fazemos
quando surge a vaga, cruzamos o setor
que nao tem e outro mais préximo para
que a crianga seja contemplada.

Pensamos também em aprimorar os
processos do Sistema de Gestdo Escolar
(SGE) para encontrar uma forma de que
os encaminhamentos sejam feitos automa-
ticamente, atendendo os critérios estabele-

cidos e a revisdo dos setores.

ATENDIMENTO DO CADASTRO MUNICIPAL UNIFICADO

Etapa de inscricao m Atendidos Aguardando vagas

2011 8.413 8.411
____
Abril/2012
____
Novembro/2012 4.951 3.447 1.504
E T N T
Situacao atual * 17.680 15.393 ** 2.287

* Nameros de maio de 2013
** Somente em 2013, foram matriculados 1.411. Atualmente 225 vagas estdao em aberto
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